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Llamada a lista.
I

". Lectura y aprobacioﬁ del Acta niimero 1, correspondiente a la sesion
de instalacién del periodo legislativo ordinario de sesiones de 1989,
publicada en Anales nimero...
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|
el Mlmsteno de Obras Publicas y Transporte en el Municipio de Flato,
D.epartamento del Magdalena y se dictan otras dlsposmlones"

|x
A

V i

Proyectos de ley para'segundo debate

Proyecto de ley niimero 162 de 1987 Senado (Camara 8'7 de 1987), ‘
“por la cual la Nacién hace un reconocimiento a los deportistas desta-
cados en los niveles nacional e internacional, y se conc‘ede una auto-

rizacién”. Ponente para segundo debate honorable Senador Humberto

Valencla Garcia.

Negocios sustanciados por la Presidencia.

IV

Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo.
(para nombrar comisién)

Proyecto de ley niimero 215 de '1937 Senado (Camara 179 de 1987), -
“por medio de la cual se concede autorizacion al Gobierno Nacional
. para la-nacionalizacién de una carrera en el Departamento del Valle

del Cauca’.

VI S

Lo que propongan los honorables. S-enador.és

~ EI' Presidente,

Proyecto de ley miimero 164 de 1987 Senado '(Cimara 131 de 1987), .

“de acuerdo al ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucion Macional

se autoriza al Gobierno Nacional para crear-algunas dependencias en

y los sefiores Ministros del Despacho.
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LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Primer Vicepresidente, !

ROBERTO GERLEIN ECHEV‘ERRIA

El Segundo Vicepresidente, . 1

~ ALFONSO ARAUJO COTES

El Secretario General,

Crispin Vil-laz_',dn de Armas.

Proyectos de
Acto Legislativo

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 1 DE-1989
Reformatorio de la Constitucién Nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El articulo 177 de 1a Constitucién Politica,
quedard asi:

“Cada Departamento constituird una Circunscripcion
para la eleccién de Representantes.

Créanse .ademés las siguientes Circwnscripciones
Elecicrales: La de Arauca, Vichada, Vaupés, Guania
y Guaviare, capital Arauca; la de Casanare, 'capital
Yopal; la de Putumayo, capital Mocoa; la del Archi-
piélago de San Andrés y Prowdencla capxtal San
Andrés”.

Artfzulo 2-’ El inciso segundo del pardagrafo del ar-
ticulo 99 de la Constitucién Politica, quedara asi:

“Las Circunscripciones Electorales a que se refiere -

el inciso segundo del articulo 177, elegirdin Represen-

tantes a la Camara asi: Arauca, Vichada, Vaupés,
* Guainia y Guaviare, 1; Casanare, 2; Putumayo, 2;

Archipiélago de San Andrés y Providencia, 1™

Articulo 3° Este acto legislativo rige a partir de su
promulgacién.

Presentado a la consideracién del Senado de la Re- )

piblica por el honorable Senador Ricardo Mendieta
Rubiano, Circunscripcién Electoral de Boyaca y Ca-
sanare
Ricardo Mendieta Rubiano -
Senador de la Republica por la
Circunseripcién Electoral de Boyacé.

Bogot4i, 20 de julio de 1989,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por primera vez el Constituyente de 1968 le dio el
caracter de circunscripciones electorales a las Inten-
dencias y Comisarias por razones de soberania,
vinculadas a la politica de fronteras y para darles

_representacién a uncs territorios deprimidos, unas

reglones marginadas y coino 1nica forma de tener

presencia en las listas electora.les para acceder al

Congreso Nacional

Después de 1968 se han creado nuevas Intendencias
y Comisarias. Es el caso concreto de Casanare y Gua-
viare. A esta fundamentacién de. tipo tactico, real y
evidente hay que agregarle ademis el ingrediente de
tipo politico. 1o ideal de la Constituciébn Politica
hubiera sido que existiera un articulo en el que se
contemplara que cada Intendencia o Comisaria, por
el hecho de serlo, tuviera derecho a voceros en la
Camara de Representantes, ya que al ser entidad te-
rritorial intermedia es justo que se diera esta repre-
senfacién,

Posterior a la reforma de 1968, no ha sido posible
darle representacién a las .nuevas unidades territoria-
les. Es asi que Casanare pertenece a la Circunserip-
cidn Electoral de Boyacd, asi como las Comisarias de
Vichada, Vaupés, Guania y Guaviare pertenecen ala
ercunscnpclén de Arauca. La Comisaria de Amazonas
a raiz de la conversién de Caquetd en Departamento
hace parte de la Circunscripcién de este nuevo terri-
torio departamental. .

Casanare se ha convertido en territorio modelo, pero
por un olvido de la ley, es la \inica Intendencia que
actualmente no tiene representacién en el Congreso
de la Reptiblica. Este proyecto de acto legislativo busca
corregir esta injusticia creando para Casanare dos Re-
presentantes a la Camara tal como ocurre en la ac-
tualidad para Putumayo. No se debe olvidar que los
Territorios Nacionales, conforman mas de la mitad
del territorio de Cclombia, desde el punto. de vista
geografico, estratégicamente tienen ' especial impor-
tancia y hoy, por su riqueza petrolera y el gran desa-
rrollo de su agricultura y ganaderia, los hace pcupar
un sitio de privilegio a nivel nacional. Con base en
las cifras del DANE, los habitantes de los Territorios
Nacionhales, seguin el censo de 1985, era de 283.889. Este
mismo censo sefiala para Casanare unos habitantes de

* 89,186, cifra muy superior a la poblacién de lds otras

Intendencias que ya tienen su propia representadiéon
en el Congreso. Sin embargo, los ultimos estimativos

determinaron para la Intendencia una poblacmn de
aproximadamente 150.000 habitantes segin estudio
realizado por Ecopetrol ‘en agosto de 1987. Cuenta
ademds con 19 municipios y una exteénsién territorial
de 44.640 kllémetros cuadrados que' hacen' reguerir
voceros propios ante los organismos [‘naciona.les para
impulsar su desarrollo. .

)il proyecto incluye dos Representantes a la Camara
para la nueva Circunscripeién de Casanare y buscar
la nueva figura politica que tiene el 'Putumayo que
posee menos municipios, habitantes - M presupuestos
de rentas.y gastos.

Cabe anotar que este proyecto fue presentado en la
legislatura de 1983, teniendo especialiatencion en" la
Camara de Representantes donde fue;‘aprobado en la
Comisién y Plenaria, gracias .a la pomencia favorable
del Representante Fabio Valencia Ceossio. El mismo
Gobierno lo incluyé en la reforma de.‘la Constitucién
de 1984 y en la de 1988, también este proyecto ha sido
presentado por 1mcmt1va parlamentana en la corriente
legislatura, pero por adiciones que le 'hizo el ponente
no fue aprobada en la Cimara Baja. )

El actual territorio de Casanare fue segregado del
Derartamento de Boyaca a raiz ‘de la: Ley 19 de 1973
que la convirti6 en Intendercia. .;

E.a el orden econémico la Intendenc__m de Casanare
cuerta con wun presupuesto propio anual de
$ 5.454.160.868.57, que es un mdlcatlvo de su cre=
ciente desarrollo.

La anterior cifra no incluye las transferenclas para
el funcionamiento del Servicio Secclona.l de Salud y
Fondo Educativo Regional, de §$ /607.345.713 1y
$ 1.545.498.2717, respectivamente !

g
l(

De los seﬁores Senadores,
Ricardo Mcmlxcta Rubiano

Senador d€ la Repiblica,
por Boyac?. y Casanare.

~ Bogota, julio 20 de 1989. - i

|\

SENADO DE LA REPUBLIGA
Secretarm General. Tramltaclén de Leyes.

Bogoti, D. E, Ju_lio 25 de 1989,

Sefior Presidente: 5

Con el objeto de que se proceda a repartu' el Pro«
yecto de Acto legislativo niimero 1 de 1989, “reforma=
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torio de la Ccnstituciobn Nacional”, me psermito pasar
a su Despacho el expadiznte de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada .en la fecha ante la Se-
cretaria General (articulo 9° de la Ley 7* de 1945).
La materia de que trata cl anterior proyecto de acto
legislativo es de competencia de la Ccmisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., julio 25 de 1989.

De ccnf01m1dad con el informe de la Secretaria

General, dése por repartide el proyecto de acto legis--

lativc de la referentia a la Comisidn Primera Cons-
titucicnal Permanente, para lo cual se haran las

. anctacionss de rigor y se enviara el menclonado pro-
yecto de acto legislativo a la Iinprerta Nacional, con
el fin de que se proceda a su publicacién en los Anales
del Congreso.

Ctimplase.

El Presidente del honorable Senado,
Luis Guillermo Giraide Hurtago,

El Secretario General del honorable Senad:i,
£ Crispin Villazén de Armas.

Proyectos de Ley

PROYECTO PE LEY NUMERO 0i

por medio de la cual se modifican las normis que
rigen Ia construecién de vivienda en Colombia.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Avticulo 1° La vivienda de interés social podrd ser
financiada durante su proceso de coustruccién a través
del Sistema UPAC o de cualgaier otro sistema;
¥ cuando el sistema de financiacion esté controiado .y
reglamentado por -la entidad-oficial que cumpla la
funcion legal de su control.

Articulo 2° Ccnsidérense vivienda des interés sotial
las soluciones de vivienda y los lotes urbanizidos con
servicios pubhcos, cuyo precio de venta sea 1nIeuor a
60 salarios minimos mensuales.

Artizule 3° Créanse para la eonstrueeiéon de vivienda
de interés soeial los siguientes incentivos:

Los impﬁestos y tasas gue recaen gobre el procecso

de construccién de vivienda de interés social desde la’

iniciacion del proceso de urbanizacign hasta la escri-
turacién final; tendra una tarifa.del 50% del valor de
* los que hoy recaen en el raste de las viviendas. -

Ia cartera ds los adJudlcata fos de los planes de
vivienda de interés sodial serd adquirida por el Insti-
tuto de Créjito Territorial o por-el Banco-Central Hi-
poiecario, siempie y cuando uno u otroe Insututo hayan
apmbada el plan o programa.

Para este efecto se crearan en el Banco Cent.xal
Hipetecario y en.el Instituto de Crédito Territorial eon
reeursos propios y con aportes del Presupuesto Nacio-

' nal, fondos especiales para la adquisicién de cartéra.
Para estas .entidades el Departamento de -Planeacion
Nacional fijard los cuvos aunales de adguisicion de
cartera de interés social tenierdo en euenta las posi-~
*bilidzdes presupuestales.

El Gobierno Nacional incluird en ‘el prasupuesto de
cada ano las sumas gue entrarin a engrosar los fon-
dos para la adquisicion de cartera de interés social.

Articulo 49 El Gobierno -Macional en forma simil- .

tdnea con la fijacion de salario ‘minime, determinari

los parimetros-que s2 aplicaran en la pclitica -de vi- B

vienda de.interés social, en el. per jodo subsiguiente para
el cual se fije el salario minimo, teniendo en cuenta
las caracteristicas particulares de la economia y con
el claro propGsito de vincular al Estads colom-
bisno, en esta clase de programas.

Esta politica se basara en la incorporacién de 1ecur-
sos presupuestales del Estado, al .Banco .Cantral
I-Ilpotecano y al Instituto de Crédito Territorial, .para

crtes de subsidio a ‘los programas, en proporcion
adecuada al apoyo oue Tequieran '1os .estratos de meno-
res ingresos para satisfacer sus necesidades de vivienda.

Articulo. 52 Esta ley -derega el articulo 44 y 58 de la
Ley 9% .de 1989 y demas disposiciones”que le sean con-
trarias.

Presentado.a consideracion del honorable Senado de
ia Republica por el suscritc Senador p01 91 Depalta.-
mento de Antmqma )

EXPOSICION' DE MOTIVOS

* Honor ables Senadores:

Hay un aspecto de la Ley 9% del 89 derominada "de ‘

la- Reforma. Urbana” que ha tenide efectos negativos
ya.que, querienco. favorecer a las pertonas necesitadas

siempre

Alvaro 'Vlllegas- Moreno.

AN

de vivienda de interés sncial; es decir, de los velores de
venta més bejos, consagré normas que en la practic

provocarcn el efecto contrario. Con este proyecto de
ley se pretende introducir un corrective que peimita
a los constructores de vivienda utilizar -el Sistomn
UPAC en el proceso de la construccion, ya gue cn los
afios de funcionamien:io de esl2 sistema, se ha encon-
trado que este sistema dz financiacion en esta parte
inicial o sea durantz la construzcién es practico y no
contribuye en fdrina fundamental al encarecimisnto
del producto, sinc que mas bien es factor de agiliza-
cion y eficacia. creemos gue en esta parte del proceso
el pais debe aprovechar lo qus ya ha probado ser

‘adecuado para la produccién de vivienda.

Pretende también el proyecte de ley modificar el
limite por debajo del cual se considera vivienda de
interés social. Hemos propues(o el limite en 60 sala-
rios minimos dadas las caracteristicas de nus=stro pais
calificable como un pais de paises. Son muy diversas
las especificaciones de la vivienda en las diferentes
regiones, 105 costos mismos, la influencia ‘d2 mercados
regionales o de frontera 1o eual no nos permiten legis-
lar por los parametros que se presentan en las grandss
ciudades, d= otra parie se propone fijar para la vivien-
da con este limite de costo un subsidio, que se planten,
eonceda el Estado para los beneﬂcxauos de la financia-
eién a largo plazo.

Este proyscto contempla también un mecanismo me-
diante el cual el Estado colombiano te vincula a la
solucion de este probvlema, a través de la compra de
cartera en los planes de interés social, en Institutos
del Estado creacos con el fin de participar en el prs-
ceso de construccién del pais v que son: el Instituto -
de Crédito Territorial y el Banzo Central Hipoterario.
A este efecto ademas de fondcs propios del Instituto
y el Banco prevé el proyecto aportes del Prazsupuesto
Nacignal gue entren a complementar sus fondos y gue
tengan el objetivo 'de -subsidiar los planes de viviznda
que el G:bierno Nacional sefiale como elegibles. El
subsidio se reflejard no sélo en plazos sino =n tasas
de interés que hagan posible el cumplimiento de las
ohligaciones de los adjudicatarios con el Estado.

Fn la mayoria de los paises del mindo la vivienda
de interés social recibe subsidio del Estado, es 1a forma
eomo se aplican las normas soclales de justicia distrl-
butiva y es la forma como el Estado esti presente en
aquellas actividades en las euales, por su riesgs, no
encuentran atraetiva la participacion directa del sector
privado,

La ley pretende entonces aprovechar en &l proceso
constructivo, a les constructores dél sector privado
dende ellos son eficientes y hacer participar al Estado
en aquella parte del proceso en el cual, por el riesgo
¥ suisidic que 1mphca el sector puvado no encuentxan
atractiva su presencia; es el principio de suhsidiaridad
generalmente aceptado dentro de la ideologia de tedss
los partidos.

Esperamos pues. seijores Senacores una buena aco-
gida a un proyacto que ezpera tener favorables efectos

- en la soluciomnr del delicado ‘compromisc de dar vivienda *

a los sectores de menos-recurzos de la poblae:on eo-
lcmbiana.

De los sefiores Sencslores.

Atentaments,

Alvaro Villegas Moreno,
Senador de la Reptblica,.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General - Tramitacién de Leyes.

Bogota, I E., 26 de julio ke 1989.

Seiior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el p1oyecto
de ley niimero 01 de 1989, “por medio de la cusl se
modifican las normas qu? rigen la congtrucciéon de
vivienda en Colombia”,-me permitoc pasar a su Despa-
eho el 'expediente de la mencionada- iniciativa que fue
presentada en la sesién plenaria de la fecha. La materia
se que trata el antericr proyecté de ley es de.compe-

‘tencia de la Comision Tercera Constltucmnal Perma-

nente.

Crispin Villazén de Armas,
Secretarioc General del honorable Senado.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, 20 de julio de 1989.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comis'én Tercers Constitucional Permanente, para
lo. cualse ‘haran las anotaciones de rigor y se enviara
el ‘mencioriado proyecto a la Imprenta Nacional ccn el -
fin de gue se proceda a.su publicacién. en lts Anales
del ‘Congreso.

Camplase.

‘El Presidente del honoz able’'Senado, : <
Luis Guillermo-Giraldo Hur&ado. .

El- Secretano iGeneral del honor able Senado,
s Cmspm Villazén .de Armas

P OYECTC DE LEY NUMERO €2 DE 1989
por la cual la Ilacidn se asscia a la eommemoracion
e los 120 2fics dol Leprocomio dc Azua de¢ Dios.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La Nacién-se asocia a la celebracion
de 120 arios de habz31 sido creado el I.eprocommo de
Agua de Dios y registra esta fecha como un ngble
acontecimienio en la historia colombiana.

Articulo 2° Con el fin de obtener los dineros para
construir nuevos pabellones y ejecutar chras y servicios
fundamentales para gue los enfermos de Hansen pue-
dan disfrutar de una vida més decorosa; autorizase al -
Municipio de Agua de Dios, para realizar diez (10)
sortzos extraordinarios de una Loteria que llevara el
nombre “Loteria de 1a Esperanza.de Agua de Dios™.

Los sorteos te llevaran a efecto semestralmente en

" forma consecutiva durante cinco (5) afios, contados a

partir de la fecha de la presenie ley.

Articulo 3° Cada uno de los sortecs podra jugav
hasta doscientos millones de pesos ($.200.000.000) mo-
neda corriente, guedando facultada la junta Adminis-
tradcra para fijar el valor del premio mayor y los.pre-
inios secos, asi como el valor de los respactivos billetes
y la eantidad de éstos.

Articule 4° Créase la Junta Administradora de la
Loteria, integrada por el Gobernddor de Cundinamarce
o su Delegado, quien la presidird, dos (2) Delegados
elegidos por el Concejo Municipal, dos (2) Represen-
tantes de la Asociacion de Colonias Departamentales
de los «anfermos de Hansen y dos (2) Diputados elegidos
por la Asaniblea de Cundinamarea.

Paragrafo. Son funciones de la Junta Administra-
dora:

a) Reglamentar y verificar los sorteos;

b) Nombrar los empleados que reguiera el Iunclona—
miento de la Loteria;

¢) Crdenar la impresién de los billetes;

d) Crganizar la eontabilidad y el archivo;

e) Daise su propio reglamento;

f) Los demas que le seiiale 1a ley. i

Articulo 5° El producto liquido que se obtenga de Ios
sorteos semestrales, se destinarg asi:

a) Construccion y adecuacién de pabellones para el
sanatorio;

b) P10g1 amas de vivienda con destino a lr's enrermos

¢) Programas de asislencia social;

d) Coeustrudeiéon de Acueducto;

e) Construccién de pargues de 1-ecreac16n;

-f) Construccién de campos deportivos;

g) Pavimentaeion dz ealles;

) Programas educativos y culturales.

Articulo 6° Los fondos gue obtengan de las ventas
dela Loteria Extraordinaria, estaran bajo la responsa-
bilidad de 1a Junta Administradora, la cual guada 1a-
cultada para hacer negociaciones, realizar los contratos
que estime conveniente para’ eumplir el cbjetivo de la
presente ley. -

Articulo 7° La Csontraloria General de, la Reptiblica,
fiscalizara lcs reeaudos de inversiones gue se hagan
con el pioducido de la venta de los billetes de la Lote-
ria, de acuerdo con la ley gue regula esta materia.

Articulo 8° Esta ley rige a partir de la feeha de su
sancion y deroga todas las que-le sean ecntrarias.

Presentada a considerntién de los honorahles Sena-
dores, por el suscrito Senador,

Efrain Piez Esnitla,
Circunscripcion Electoral de Cundinamaroa.

EXPOSICION DE MO'IIVGS

Honor a.bles Seznadores:

Presento a vuestra consideracion el proyecto de ley,
para que la Naeién se asocie a-la ‘eélebracidn de los.
120 afios del Leprocomio de Agua dé Dics en el, Depar—.
tamento de Cundinamarca.

Debo advertir que este proyecto fue estudiado y
aprobado en las Comisiones con ponencia ravorab‘le y
por falta de tiempo no se pudo d.scutu y aprobal en
la plenaria.

- Para-ilustracién de los honorables Senadores comien-

. 2o por hacer una remembranza histérica. Por-alla en

el diio Jde 1858 los médicos descubrieron a -personas
enfermas a quienes se les caian a.lgunos miembros del
cuerpo y posteriormente s2 conocié que.ellos padecian
una enfermedad denominada L.epra y no se encontraba
medicina éurativa. Luego, cientificos descubrieron gue
se ‘rzqueria de un clima calido y sefialaron algunos
sectcres entre Tocaima y Girardot, como lugar .apro- -
piado.para los enfermos. Fue -entonces, que un ‘hombre
caritativo, don-Nicolas Esguerra,-les brindé proteccion
y cedié6 una parte de su hacienda llamada Agua de
Dios, para gue concentraran los enfermos de Lem'n.
provenientes de diferentes lugares del pais:

El Gobiernio aprobd y dio su respalde para crear ‘el

.Leprocomio,. institueién. gue- 'ha logrado cumplir uha

.misién positiva; en cuanto a que Ia enférmedad fue
conirolada; empero,.’los enfermos que en su ‘mayora

habitan con Su-esposa y -familia no -han. contado- con
recursos econdmicos suficientes. quz-les permita vivir

. ung 'wda dxgna, -0.- decorosa. Pues, estas personas que
- -em su ‘mayoria-son’pobues y.-por consiguiente se hallan

: imposlhilitzlas’para trabgjar, s61o.reciben una pequefis
< racién quz les otorga el Gobierno que- es: insuficiente
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para su subsistencia, igualmente, careﬂen de 'vivienda - -

adecuada de lugares de vecreacién y de servicios pa-

- blicos viéndose relegados y despreciados por la sociedad.

En diferentes formas los enfermes han sol:citado al

Gobierno y aun a las empresas. privadas ayv’as, pero
hasta la fecha ns

situacién los ha'lleveco a hacer paros civicos para

‘han sali'o favorecidos. L.a aificil -

llamar la atencién del pajz v ro hun cida 2scuchados.

Ante este hecho, y como un acto de humanidad, le .

eonesponde al Congreso de la Reptblica, volver sus
ojos hacla el Sanatorio de Agua de Dics para darle
ayuda a los. enfermos de Hansen que recla.ma.n con
Justicia alguna solucién. -

EI"15 dé diciembre de 1868, fue crea o el Leprocomio

_'de Agtia de Dios 0 sea, que el 15 de diclembre de 1988
-cumpli6 la institucién 120 afios de su. iundacién y es
oportuno aprovechar la ocasi6n para que la Nacién se -

asocie & los 120 afios de su fundacién y se le autorice
al Municipio de Agua de.Dios para realizar:diez (10)
sorteos extraordinarios de una Leteria para obtener

algunos dineros y asi dar:en parte solucién a los pro- -

blemas que padecen los enfermos de Hansen de 1la
‘cludad - del dolor.

. De esta manera Indirectamente los colombianos con-
trlbuimos a buscar soluciones para los enfermosg del

.. sanatorio.- De otra parte, deseo maniiestarle a los ho-
‘norables Senadores que el Congreso de la Reptblica;

ha aprobado’ leyes similares, ejemplo: La Ley 5% de

. 1968, I.ey-24 de. 1969, donde se crean los sorteos extra-

ordinarios del cuarto centenario de la fiundacién de

Villa de Leyva y la Ley 9% de 1970 creando la Loteria .

extraordinaria de Chiquinquirs, lo cual indica gue los
sorteos extraordinarios' de la Loteria que propongo
para Agua de Dios es-de mayor significacién si-se tiene
en cuents que se trata de buscar saluciohes pars cen-
tenares de compatriotas que han perdido su salud y
reclaman ayuda de quienes tenemos deberes y obliga~
ciones que cumplir. Este proyecto de ley oue me permi-
to poner-a estudio y consideracién del Congreso de la
Reptiblica, no tiene 1la misma, filosofia de ofrus proyec-
tos, ni se pretende-crear ung loteria eorriente, s6lo se
busca la._ realizacién de unos sorteos extraordinarios
que en ninglin caso es competencia para las demés

rios.

-Ante los motivos que me he permitido exponer no
escapa de ‘mi -criterio que los honorables Senadores,

_ darén su aprobacién a este proyecto de ley, que permi-

tir4 beneficiar los enfermos de una ciudad como Agua
de Dios. .

De los honorables Senadores, oordia.lmenté' ,
Efrain Paez Espiha, )

Clrcun.scrlpcion Electoral de Cundinama.wa.'

: SENADO DE LA REPUBLIGA ..
Secretaria General Tramltacién de Leyes

Séﬂor Presidente:

. Con el vhjeto. de que se proceda a repartir el proyecto
de ley ntimero 02 de. 1989, “por la cual la Nacién se
asocia a la conmemoraclén de los 120 afios del Lépro-

comio de Agua de Dios”, me permito pasar a su Des-"

pacho el expediente. de. 1a mencionada - iniciativa que
fue presentada en la sesién plenaria de la fecha. La
materia de que trata el anterior proyscto de ley es de

competencia de la Comxsién Segunda 00nst1tuciona.1
Permanente.

Orlspm Villazén de Avmans,

Secreta.rm General del- honorable Senado:”

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLIGA

Bogoté. 20 de julio de 1989

F

~ loterias y ademds sus objetivos son. nobles y. humanita.- )

Bogoté, D E, 20 de Julio de. 1989 X

De eonformidad con el inforine de la Secretaria Ge- .

neral, dése por repartido el proyecto de la referencia

" &’ la Comisibn Segunda Constitucional- Permanente,
‘para lo ‘cual se-hardn las anotaciones de rigor y se .

enviari el mencionado proyecto a la Imprenta Nacio-

" nal con el fin de que se proceda a su publicacién en
* los Analés del Congress, . . v

Ctimplase. _
El Presidente del hohorable Senado,

Lms Guillermo Giraldo Hurtado, -

‘ El Secreta.rlo General del honorable Senado,
Crlspm. Villazén de Armas,

FR.OYECTO DE LEY NUMERO 03 DE- 138!
por Ia- cual se' nacionalizan- unas carreteras el el

Departamento de Cundinamarca y se dictan oh'ns

disposiciones,
- )21 | Cong'reso de Golombia,.

’»,

DECRETA:

a) La carretera que partiendo del casco urbano de

Ubaté, pasa por el sitio de La Balsa, la poblacién de -

Guachetd, empalms con la Inspeccién Departamental
de Oapellanfa, pasando por el sitio casco urbano del
Municipio de Fuliguene a empalmar con: la carretera
central del Municipio de Susa;

b) 1La carretera que parte del sitlo denominado El

Salto del Tequendama, pasando. por las poblaciones .

de Mesitas del Colegio; Vioté, Tocalma .y empalma
con la central que va a Girardot,

¢) La carretera del Altd Magdalena, que parte de la
poblacién de Girardot, pasa  por Beltrdn, Cambao. y.
empalma con la Autopista Medellin en el sitio de

_ Puerto Bogoté.

Articulo segundo. Las carréteras a que hace refe-

" rencia el articulo primero de la presente léy, queda-
ran incorporadas al Distrito ntimero ‘8 de Bogotd, del’
Ministerio de-Obras Paiblicas, al que le corresponders

su conservacién, pavimento y obras de arte.

Articulo tercero. Facliltese al Gobierno Nacional
para hacer los empréstitos nacionales o internacionales
y los traslados presupuestales que se reqmeran para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo cuarto. Esta Ley rige a partir de 1a fecha
de su promulgacién y deroga todas las que le sean
contrarias. .

Presentada a consideracién del honorable Senado

R de la. Reptiblica, por el suscrito Senador,

. Efrain Piez Espitia.
Circunseripeién Electoral de Cundmamarca

Bogoté. D. E, juho 20 de 1989..

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores: .

Someto a vuestra consideracién la aprobacién deli
Proyecto de Ley que tiene como objetivo nacionalizar ' -
algunas ca.rreteras en el Departamento de Cundma-

marca.

Se. buscg_con .esta Iniciativa que los recursos del'

Presupuesto Nacional contribuyan aunque sea en
minims, parte al.sostenimiento de vias "que traen
gran afluencia de trafico y estdn sometidas en la ac-
tualidad tnicamente a los - escasos .recursos con, que
cuente; el Departamento.

la Naclonalizacién de estas carreteras permitirg -
"tres iImportantes vias alternas de un valor incalculable

.tanto para el Departamento como para el pais.
1.a carretera que arranca de Ubaté va a beneficiar
la regién més rica en carbén y a permitir el empalme

. con la carretera central que conduce a Ja 'Costa Atlén-

tica; 1la ‘carrétera que parte del sitio del Salto del
Tequendams a empalmar con la via a Girardot, igual-
mente cumple una extraordinaria funcién; la can'etera

que parte de Girardot, Cambao, Puerto Salgar; em=-

palma con la carretera Autopista Medellin. Esto quiere
decir; que los vehiculos que vengan de Medellin rumbo
al Valle del Cauca, Quindio, Tolima, no necesitan en-
trar a Bogoti' y beneficia a los transportadores por la
economis, de. kilémetros, -

El proyecto facilta al Gobierno y por consiguiente

queds, al criterio del mismo. De otra parte, ha sido’
" consultado con la Ministra de Obras Ptblicas y ha
dado su aceptaciéon por. la importancia que- revisten
. las carreteras y el beneficio que se obtiene. v
En consecuncia, muy -comedidamente solicito a los

honorables Benadores dar su. aprobacién..

" Efrain Piez Espitia:.
Senador de la Repﬂblica

o SENADO DE LA REPUBLIGA -
o Secretana General Tra,mitacién de Leyes
Bogotd, D..E, 20 ‘de Julio de 1989

' 8efior Premdente-

- Con-el ‘objeto de que se proceda a repa.rtir el Pro-
yecto de Ley ntimero 03 de 1989 “por la cual &€ nacio-

nalizan- unas carreteras en el Departamento de Cun- -

dinamarca y-se dictan otras disposiclones”; me permito

pasar a su Despacho el expediente.de 1a mencionada,'
iniciativa que* fue presentada en la sesién plenaria de-

la fecha. La materia de que trata el anterlor Proyecto
de Tey: es de competencia de la Comisién VI Cotisti-
tucional Permanente

El Secretarlo General del’ honorable Senado, :
Crlspm Villazén de Armas.

*  Presidencia’ del Senado de la Repliblica,. Bogaté. 20 .
de julio-de 1989.

.‘De coni‘ormidad con el informe de la Secre arwa‘
* Gienleral; dése por repartido el proyecto de la referen-

cia a.la Comisién VI Constitueional Fermariente, para
lo cual se harén las anotaciones de rigor ¥ se enviarg,

It el menclonado proyecto -a la Imprenta Nacional con

' Artfculo primero. PFaciiltase .al Gobiemo para ife .

corporar al Plan Vial Naclonal las siguientes cmew-

‘ras de ‘Cundinamarce:

el fin. de.que se proceda a su pubhcaclén en 108
Anales ‘del Oongreso. .

~ Cumplase. . .
- El Presidente del honorable Sena,do,

b

Luis Guillerno Giraldo l!urtador ,
¢ .dernizacién del catastro, sin perjuiclo de la obligacién

~Fl Secretarlo ‘General del honorable Senado, -

- partes de sus miembros. En

Onspm anlam‘m de' Armais.

"PROYECTO DE LEY NUMERO 4 DE 1989
por la cual se dlctan unas dxsposmmnes tributarias. -

" El Congreso dé la Republica,_
» DECRETA.

CAPITULO I

. De los avalfics catastrales y la liquidacién de im-

pdestos .nacmnales, departamenta.les y munigipales.

Articulo ‘10 Entiendese por “gyaltio fiscal” el por=-
centaje dél avaltio catastral .formado que se aplica
para1a liquidacién de impuéstos.

Articulo 2° Entiéndese por “avaltio fiscal nacional”

" el porcentaje del avaltio catastral que se aplica para
“la liquida.cién de los impuestos nacionales. -

Articulo. 3° Entiéndese_ por “avaliic fiseal departa-

" mental” el porcentajé del avaltio cetastral formado
.que se aplica para la liquidacién -de los - impuestos

departamentales. .
‘Articulo 4° Entiéndese por “avaltio fisca.l municipal”

‘el porcentaje del avallio catastral formado que se

;ﬂma para la liquidacién de los impiestos munici-
es

Articulo 59 Por 10 que a ests ley conclerne; se ‘estima,

- que los Impuestos son nacionales, departamentales- o
- municipales seglin que el ente pﬂblico titular-del cré-

dito tributario sea la Nacién, el Departamento o el

.- Municipio. - -

Articulo 6° El “gvaltio ﬁscal nacional” equiva.ldré.

‘al gesenta por clento (60%) del avaliio catastral for-

mado. -

Articulo 7°" El “avaliic fiscal  departamental” equi-
valdré al.porcentaje que, para €l respectivo departa-
mento, fije 1a Asamblea Departamental por mayoria
de las dos terceras partes de sus miembros. En hin-

gliin’ caso podrs ser inferior al cincuienta por clento
(50%) del avalto catastral formado. '

Articulo 8° El “avaliio fiscal municipal” equivaldra
al porcentaje gue para el respectivo municipio fije .
el Concejo Municipal por mayoria de las dos terceras
ningin caso podré ser
Inferior al cincuenta por ciento (50%) del ava.llio ca=
tastrg.l formado. ;

Articulo 9° Las decisiones a que se. reﬁeren los
articulos 7° y 8% debersn ser adoptadas con .funda-
mento en un estudio técnico que acredite la- necesi-

" dad de establecer el avallo en la cuantia que se pro-

ponga R

Articulp 10. Los avaltios catastrales que no hayan.
sido elaborados por el sistema de formaci6n a que
se reflere el articulo 5° de la Ley 14 de 1983 sé ten-
dran como “avaltios fiscales” -para todos los efectos
tributarios de los érdenes nacional departamenta.l y
mumcipal : )

CAPITULO II
De .las tarifas del impuesto‘ predial. )

Articulo 11. Xos Concejos Munlclpa.les estableceré.n

" las tarifas del impuesto predial entre el 0.5y el 12

por mil las cuales se aplicaréin sobre el- “gvaliio flscal

' ' municipal” del inmueble.

Artfculo 12, Las tarifas del hnpuesto predial serén
diferenciales de acuerdo con el uso y destinacién del

inmueble y conforme al estrato en que este se en- .

cuentre ubicado. . - .
Pmentado a la eonsideracidn de los sefiores Se=

. nadores por el suscrito,

' Rodngo Marin Bernal.
. EXPOSICION DE MOTIVOS

. Sefiores S&nadorm'

La Ley 14 de-1983 fue el prlmero de los estatutos
legdles dictados para poneér en- marcha ld audag es-

. trategla descentralista que los partidos politicos han

hecho posible durante los tltlmos cinco. afics. Pro-
ducto de la.voluntad -concurrente del Congreso y el
Goblerno, la Ley 14 pretendié renovar las bases:le=
gales de los Impuestos-locales a -fin de que los de=
partamentos y los municipios, en ‘el futuro, pidiesen
disponer de ung suma de recursos propios para aten-

~ der sus necesidadss crecientes.

‘Con arreglo a este propésito” Se redefinieron los

- elementos y las tarifas de los gravimeénes que.cons«

tituyen ‘el soporte ‘tributario de 1as entidades térri-
toriales .y se- dio, por consiguiente, un paso ‘trascen=
dental en el proceso de su autonomia fiscal.

No podn'a negarse, igualmente, que las medidas to-
madas, en' aquella oportunidad, en relacién con el
régimen- del impuesto predial tuvieron una impor=

-tancla singular, Y dado que el tributo sobre la pro=-

pledad raiz es uno_.de los pilares esenclales sobre los
cuales descansa la estructura fiscal del municipio co- .
lombiano, las previsiones de la Ley 14, habrla-n de
lener -una repercusién notable.

La .agtualizacién de los -avaltios’ catastrales a.pa.re-

cfa en la primers lines de las nuevas obligaciones
*. del Estado. S1 el retraso del catastro. era uno de los
- Yactores determinantes de la pérdida del. dinamismo .

del impuesto predial, resultaba ineludible disponer su '

.- correceién’ a fin de que la aplicacién de las tarifas,

debidamente reestructuradas, ‘produjese el efecto de
un Incremento sustancial de los. recaudos.
Se establecieron, entonces, distintos modos de mo=-

principal que, en este orden. cruclal de.las disposi-

- clones-de la ley, estaria a cargo de las autoridades
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ANALES DEL CONGRESO -

respectivas.

Lilidad de las labores de formacidn, actualizacion y

conservacién de los catastros tendientes a la correcta .

identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica de
los inmuebles. Igualmente ‘las autoridades- catastra-

les debian formarlos-o actualizarlos, en el curso de . .

smte afios, en todos los- -municipios del .pais con el
objeto de revisar sus elementos fisico-juridicos y eli-

miney las posxbles disparidades originadas en muta---
ciones fisicas, variaciones de uso o productividad, obras

Piblicas o condlcmnes locales ‘del mercado inmobi-
liario.

Cuando falta, apenas, un. afio para que expire el
lndxcado plazo de los siete afos, los:organismos Tes-.
pectivos han procedido, en obedecimiento "de €esos
claros preceptos legales, a formar o ajustar los ‘ca-
tastros conforme a 'la metodologia -prevista en sus
reglamentos 'inteos. Es posible-que, por defectos gque’

estos pudiesen tener y ‘por. errores -de sus funciona- -
rios, se hublesen cometido excesos que -concurrieron’ -

a exacerbar el dnimo de los -contribuyentes y a acre-
centar Ja dimension ‘de la .protesta colectiva ocurrida-:

en algunas ciudades del pa1s, -2 ‘comienzos del presente

ario.

~ No obstante, la responsablhdad no es’ excluswa.-

Los organitmos deél sector, a saber, el
Inastituto Agustin Codazei y las oficinas de catastro.
de Antioquia, Bogotd y Cali asumirén la resporsa-"

ment: suya. Es imputable, a mi juicio, a la impre-:

vision del Jegislador y a la ‘manifiesta diligencia -con-
que,'a lo largo de los ahos, se -han -venido -creando
,tnbutos y sobretasas, todos €llos atados al avaliio ca--

tiastral, sin pondamr el -efecto \que estas mediclas -Bu-~ :

madas habrian de causar- en el patnmonie e Ios
contrxbuyentes . ,

" He'agui la prueba: Al 1mpuesto ,predxal esuﬂn re-.
feridos los gravainenes municipales de parques y ar-.
borizacion, delineacion urbana, de ocupecién de vias
y-la namada sobretasa .del 10% creada-por la Ley 128
de 4941- Estan, del 'mismo modo, atados al avalfo,
cakastral, el 1mpuesto de registro y anotacién, el im-
puesto complementario de ‘patrimonio, el impuesto de,
.estratificacion econémica, la contribucion . de . desa-,
rrollo municipal y, por. supuesto -las sobretasas crea-

,Clus para financiar un alto nimero de corporamoms .

mg:onalos

Es bien significativo que las intensas reacciones ad- S

versas. hayan ocurrido solo-cuando 1os propietarios.

hun sido notificados de los nuevos.valores a su Cargo, -

por concepto del impuesto predial y que, aun, falta,

por -consiguiente, la verificacion del severo impacto.r

(ité los reavaltios.habran 'de.causar en los impuestos
que percibe 1a Nacion: ‘Ello demuestra que.-la ‘mag-.
nitud dei Lorrente tributario-excede las estimacioncs
de-que.hasta ahora ha.sido objeto ¥y que. acaso, la

parte. mas pesada de la nueva carga impositiva no. .
.ha- caido aun .sobre los hombros de los contrlbu-_

yentes, .
Las medidas que hasta el presem.e. han sido auop-

tadas por el Gobierno, para aplazar sus efectos, tienen °

un mamfvesto caracter. provisional ;y -algunas- de ellas
un precario fundamento juridico. Regiran hasta .el
31 de.diciembre del afio-en curso y ‘en los casos :par-
ticulares -de Bogota y Medellin son altamente vulne-
r:ibles :pues -se. ha'pretendido modificar normas &e:
orden legal mediante simples’ decretos’ eJecutwos

,Aunq‘he es .menester .recofiocer 'queé’la reciente ‘exvedi-.

cidn -del dncleto-ley por ‘medio -del.cual se le inbro~
-ducen..cambios ‘dl régimen del :impussto ‘de patrimonio,
contribuye a darle una respuesta parcml al grave pro—
Llema plaiiteado. '

El establecimiento de.un avs!]uo fiscal, - sezun B
propiesta conterlida -én -el presente proyecto de ley,
‘en los distintos niveles territoriales —Nacion, de-
partamento ¥ municipio—=— biisca i ila ‘0Fgarnizacion de un
~instrumento legal flexible que. .dejando -a salvo. el

procesd de modermzacxﬁn de las. ~catastros "pcrm'tt,n.,

pbenuar -.€l rigor gque- sus, efectos -I'.endran Ln- otz ‘08
qmbltos «de 1a tributacioéi. - . .

. Se entendiri. -entonces; que el avaluo nscal ns 'el ‘

' prxmonl:aje del avaliio catastral formado ‘que .5e aphca
pura ‘los etecfos .de 1a’ liquidacién de impuestos.: ¥
como quiera ique son'diversos los entes .piblicos :fitus:

Iaxes de los crédites tributarios. se ipropoie la. tmpl“ .
dzfinicidn :contenita .en és .articulos 29, -39 yiae del -
pioyecto. *En €l cas0 .de ‘los: denartamentos y Jlos'mu* - -

~'nicipios. s¢ faculta, a-las Asambleas Departamentales
§ 2 1os ‘Conceios Mu1xc1pa1:=s {para .que, mediante ‘una
m wor_m ealificy \.da Tijen ‘su 'monto «que, en 'modo al’
guno, podrd ser infcrior ‘Al 150% .del avalio cnt'\stra}
fortirado. ‘Estps’ decisiones. ‘nor' otra parte. deberar
sustentarse , eirin -estudio técnico 'sue :gcredite la ne-
o -$idid. de fiiay el avalfio en :la cuaritis: {propuesta. *
“Bn ‘e ‘Canftulo T .dz]1 proyecto se 'piopone la’ &no-
dificac’én .del’ articulo 17 -de’ la .Ley 14 d& 1983. -Se
stvata da
»ivel .minimo .de la tsrifa "del” irnpuesto “predial a’ fin

de’ gue 10s Corjcejos Municinalrs ejerzan ‘esa ‘acultad’
smpositdva . conayor’. amplitud "y puedan. ~tariibiéri -

ror este ‘medio. raducir €l .jmpacto que a-’ mnclerm,
...;cion d:l ‘catastro. neceﬂariamente causala

f no: s | Senador"s

sr-.x-.:mo DL LA RFPUBL}CA .
q"' ctsula ‘G eNer al = ‘Tramitacion - de I_eyes. .

Bagota D I"- rJullo 24 de 1939 R

-'- *Sai fiof Pres !de‘xte

“

" Cion el: ob;c-‘mdc oae se m'cct‘dn a 'rapal.u: el 'pm—,_

- -yrcto -de lny n.x:nero ‘(}4/‘89 —'"r'or *!a cual se d1ctan unas

‘disminnir- del' ¢ por oyl :41.:0.5.p0r niil nl .

e

Rodr'go Marm Be‘lnai "

N

* . Bogot4, D. E, 34 de julio de 1989.

disposiciones ‘tributarias”,
*Despachio el expesdiente de la mencionada ‘iniciativa“
que fue presentada en la fecha ante la.Secretaria
. General (articulo % de Ja Ley 7% cle 1945). La ma-;
teria cde que trata' €l anterior proyecto de ley es de
competencla de la Comxsmn Tercem Constitucional
P2 rmunente ’ . .

Bl Secretgrio Ge_heral del Lionorable Senado, -
" _Crispin-Villazén. de "Armas.:

'PRESI:DENCI.A DEL SENADO DE LA REPUBLICA

.De conformidad con el informe de la- Secretana
General dése por repartido el proyecto de la refe-:

rencia a 'la Comisién Tercera Constitucional Perma-'

nente, para lo cual se haran ‘las anotaciones ‘de rigor-
y se enviara el mencionado proyecto & 1a& Imprenta
Nacionadl con ‘el fin.de que se proceda a ‘su publica-
clén - en los Anaies .del Congreso. )

- -
w

Cumplase : - c e
- - . "

El Presxdente del honoxable Senado,
-7+ - - -Luis Guillermo -Giraldo ‘Hurtaﬂo.

El' Secretario General del. honorable Senhado, Ty
Crispin Villazén. de Armas.

- NN

Actas de Cormsxon

(ane ﬂe Ja edmon nurrcro 4?)

©o comsxow PRIMERA

APTA N‘UMERO 37
(B:sxones ordinarias).

+ Bn segundo lugar; buscamos que-se clarifiquen -abier-,
tamente cuéles son las pregtaciones que les tenemos,
que ‘pagar a todos. No-podeinos seguir de "que-: on-do-

" ¢cente de la -Guajira :gane ‘distinto al de - ‘Eeticia, ld,

qne hace imposible; .por ejemplo, porque ademdas de
" esp, ‘cada departamento ‘se ‘ha venido inventando, a
través de ordenanzas, ‘una’ serie de prestaciones‘a ‘sus
docentes y uha serfe de privilegics que verdaﬂeramentei
en-algunos’ cisos. ra’yan “con sitnaciones :cue senan
maceptables a nivel nacional. '

' ‘Por ejemplo ‘en el Valle ‘del Cauca los docentes ng
cotizan ni cinco centavos, no dan un -solo centavo al
gervicio ‘médico. Y -por lo tanto el *depalatmento 'tlene
que hacer ‘el esfuerzo de ‘pagar todos ‘los .servxclos

fhédigos, rio solamente de ellos sino ‘de todos sus fami- .

liares, ¥ -eso, natmalmenr.e, es una sangx ia. ¥ asi como
este .caso, en algunog departu-mbnl:os, st no estoy ‘mali
en Cundinamarca. se establez i6 . por: ‘tnia “ordendnza
gue fueran licencizdes tendrian un 50%. mas‘del saldrid
y cosas,_ asi :por el estilo. v esto_ha generado de que‘

- existan ‘unas prasr.aciones totalmen.te ‘dlstmtas y exlsta

realmente .un caos en esta materia.

“ Entonces a razon del Forido es esa Fl Goblernq
p1 esentd un pr Uyecto enel cual involucmbn claramente
‘como_se tenia que’ 'pava,l ¥ “gs0.:que ha dicho aqui el
Senador Sedanc; con ‘toda. razénzse hiZo un-hueco en

el momento'-en que en la Coniisién -Primera- de la -

“Canara, el sefior -ponente, qu.to la esthuctura fman-
.ciera' que habiz- pre=entado el Goblerno

- Bl Gobierno habiw presenbaﬂe*como estructura fman..
. ciera el aporte obhgahono, por, parte de los departa-»
menfos de ese 3% % del1VA,. duran‘te ‘estos. 10 afios,
‘para -que necesariamente Se- ‘contata con esa plata

‘para pagar la deuda que las entidades- ferritoriales

conlos docentes ~dutante -el proceso -emn’-el”.cual <com-
partimos. responsabilidades.:"Al ser -cercenado-el- ‘pro~
" yecto en ese ‘punto, adenias: coadyuvado con.la. situas
cion “#elr provectc .ae, ley, “Barco Victor. Renan, -Acto

- leglslativo nuimero 2;:que.hace ‘que no sepuedan ‘tocar

ni-darles destnaciongs-deninguna naturaleza; distintas
a.‘las (qie ya estan nasignadasia- lo0s departamentos
entonces.. queds en -el.aire la::participacidn -del: TV:A:

" Por tanto, simplemente estd -establecido. enzel proyecto. -

- que debpmos.estableger. un convenjo. Entonces la:situa-
cién .de “haber. sido quitado tomo apoite ar Forido- el

.3 % 0l TVA, hace gué guedemos necesariamente‘en’ .

el aoto de buena yohmtag,. que_con toda, razon vsted,

ha di:ho aqui” ¢quiéi lo va'a” gﬁrantxzar" PRi'g .qUe" sﬁ
suscriba un convenio en- este momento,.despué‘s EN!

‘establecido en .el articulo 383 .de la. Consitucion, .se
reqmere en_primger lugar dne la"Asambles. le-dé. au‘torx;
. zacién al Gobemador pata-gue. ¢l .Gobernador ‘eomp 105

. meba ese 3% Unica y gxclusivamerite.oara 1os .Jmaeskres, |
. ‘que va a ser el 45 en el 92, en ese rlocqso que Lste:le$

cmocen de esa transferencm «del IVa.-

‘Realmeénte: quédamos a ‘meérced ‘de lo que puade ha,r'er
el Gobierno presionando, &' sus Gbbeérmaddres pdia que
., 1o hagan. Y 'ron toda: franqueza yo 10 unico. .que \he
pensadn, de ‘tener un 3'ma para pres‘onar :630,7. €5

decirle; despaés -de- que t"ngamos el rF‘ondo, necasarie-

ente,en el pais tendremos que. cred un3§ plaZas’en

.‘todos 105 “depdrtanetitos. ~pordue fefiends” congelada o

la nOmma. ] pa,mr de 1982 y-entences’'condicioniriamos .
-como - Giopierfio]a ‘creacion de. -=lgunas plazas et les

' 'de urtamentes, ‘A que se shiscribiera el convenio. Perd

me permito’ pasar a Su

reshinente -una obligatoriedad de decir: hombre, esto-
. ‘'me lo-tienen-que suscribir. No porgue la ley no permlte.

la Constitucion en estos momentos no .permite la utili-

racion.de ese 3% % y por lo tanto la financiacion del
proyecto estd en esté momento a merced de la buena.
valuntad, y yo en eso quiero ser muy claro con el
Senasor Sedano.

+ Adicionalmente el proyecto, para hacer una smtes.-,

" repito, ‘busca -que haya ‘un solo mecanismo e pago.

para - todos ‘los docentes. En segundo lugar, que se
clarifique ' cuale8 son las prestaclones que ‘hay que

pagarles a todos los docentes de ‘Colombia, para evitar™

esta dispersion. Porque-ademas, de hecho, si' estan
nacmnahzadas, silos.paga la ‘Nacion, lo que estd suce-
- diendo;¢qué pasa-ahora? Uno enuuentra que demandali
€n’ algunos departamentos por las p!‘estacmnes y .al
mismo tiempo se demanda a 'la Nacidon. Y se hz con-'
vertido en un jugoso negocio.'por parte -de quienes
manejan el tema de estar demandando doblemente,
:porque ‘no’ solamente demandan allé sino que deman-
 dan -acd, y-°en esa situacion yo no seria exagerado en
, pensar ‘que’ de pronto el Tstado ha ‘tenido que ‘pagar,
doblemente por este tipo de demandas, ya que no'
exxste una coherencia en este aspe:to.

" Ademas al estir definidas estas prutacmnes que
‘alli-es un punto muy xmportmte de este proyecto, es.

decir, ¢qué régimen vamos a adoptar para unificar?. .

De hecho deberiamos de adoptar el régimen nacional

establecido por JJa porma. ‘Sin embargo, el proyecto :
éstablece un régimen distinto.

- En ségundo lugar, quiere el proyect‘.o -establecer lo
que no se ha.hesho todavia, que es tener un fondo
que pueda responder a. futuxo de esas prestaciones,
En el magisterio no existe en general un fondo que
pueds responder por esas prestaciones, que no se deben,
¥ '€3°un :error que repite la Nacién y que repiten’ los:
medics de comunicacién, inclusive algunos :docentes,
Bicen:-es que a nosotros nos:deben-esa plata: Be heclio
no la-debemos, porgque las cesantizs se causan en ek

momento que sc retira la ;persona. Pero si deben lamos~ ’

tener -un fondo 'para -el- momento en que se retiren
tener#a posibilidad de pagar. Entonces 10 que estamos
busiando con el Fondo es ir constituyende-este Fondo.

los docentes poder -responder -&- través 'de -una- cuesta,
porque quiero ger muy claro .en ese aspecto: el proyecto
se concibid no-creando .una- organizacién, no creando
un ente burocritico,-sino simplemente .una cuenta.

- Cuénta que se rompe un poco en Eu organizacion :en el
. momento en que no puede ingresar por Constitucion el

3% del - IVA. ‘Porgque- implica -que de todas formas
hagamos una cuenta nacional para los aportes macio-
nales, pero departamentalmente eada entidad terri-

f

torial aportara su 3%, a la parte qie le ‘cOrresponde, .

a’'la entidad que hace sus veces de Caja, pero no a
través de este .fondo, sino a través .directamente a la
entidad que preste, el servicio.

Y i:nalmente husca el proyecto v ya lo ha’ logrado
poder-dezir .;cudnto-les -debemos? Poder decirle clara-
metité a.los docentes, que ‘el dia que se retire haya
una -entidad que responda y poder: establecer de ‘una
. vez por. todas lo que no se habia podido hacer en el
" pasado..- Becir: bueno ¢cuintos son, qué se .les .débe,
cuinto-se. les debe? ¥ quién va a pagar. . . y

- Esa “es realmente la- filosofia .del .proyecto.y. es ie es
el maico sobre el ‘cual estamos trabajando. Y exciisén=
frie? giié ‘haya tenido que ‘hacer -esta peque-xa ‘histerix,
pem»es lmpmta.nte para :poder segun la discusicn, -

Ilcm)rab!e Senaior Jorge ‘Setlano:

Consldero ¥0 que’sus. cbsel vmcmnes, ademas es uatedr

- e‘r autor de-1s ley, -son muy.-pietsas. Discrepo en -que

- -1a -participacién -que-le ‘hubjere correspondido -2 las -

ent.dades seccion'ales son las que crean esta oscuridad. .

La opcuridad existe ;por-si sola. Lo-que yo pido-es gue
‘haya alguna claridad de qué -sucede cuando la entidad
110 :paxa.- Porqu» os qie todos los slstemas, pues vncs
pusden ser mejores, otros peorés, entonces parece gue
. todos g0y ‘buenas; los exlstente 501 ‘buencs. ‘Skmple-~
. mente.'los "aportantes 'no- entregan .1 sporte en et

tiémipo debido. Y 'por supuesto se.desapitiliea la enti= " -

flad- o' sé 'descapitaliza -el. Fondo correspondiants ¥y no
se puede pagar A ese .problema no responde esta’ ley:

tQué-debe hacerse~pzra -que las entidades que, en um _

~ fecha determinada deben haber cumplido una obh’r'\.
-¢i6il," no la. cumbplen? ;Cuil‘es el procedlmlepto" N

) esta en esta ley, sefior mest;ro.

Seﬁor Mmiszro de Educacion, .
ﬂoctor Manusl T. Begerra: -

Honora,ble Sanador Pernutz\.me que. le hua \ma

©precisigns

Lo -imgo: tante de 1a ley. como estd estableclda en
" exte.‘instante, es que 1a-Nacion-ée compromete a.hacer
élrectame_x_xte por, presupussto nacional,, ‘Ja: reserva,
cada® afio;, del ‘aporte qx.e fasth "ar- mnmento no’ hn.
hiecho, -para -pagar .una: okmgac-cn que se le .va 4
-genexar gue es temer una prevision, -para pagm una
deuda ‘que ‘se puede, -generar en’ el futrd ‘o que~dé .
‘hecho se estd, generando con 10s d‘ocentm o

Entonces allf, -ya- ipor “Ia .,lm', .establecmnos aie ln
“ Na ién-aporte ahn dice el 8% del valor -de la némina
-0e 163 -docentes, para gye enl:re a formar parte .dé ‘este.
“Fondo romo-aporte oblgatorio :de la- Naeidn. uEﬂkﬂ“OEﬁ

- espitiane:gue: salir, sdxrectqmente por pLesunuesbo na:.o- : .
-nat,- y ademas asi se establnce - - R

* para qué en el momento en que se vayan retirands ’

\
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Ahora, 1o que qued: eir duda es el apeite territorial

¢GCmo va a pzagar la entidad territerial? Al principio -

habiamos establecido que era, de entrada le decismos,
con el 3% del IVA que esti estaklecido nara presta-
cioires. Pero al haterse quitado del proye:to y-ademas,
al haker salido del Acto legislativo ntimero 2, esa parie
quedz simplcments a un convenio. Y la verdad es que
podriemaos obligar, podriaines decir en la norma, si es
neceeario, 1o que le estoy diciendo. gue la Nacién no

-reconecerd ni amrpliard el niinero de plazas hasta gue .

no sc firme el convenio. ¥ eso es la2 mayor presiin
que se puede hacer 3o0bre un departamente. ¥a se puede
establecer y ese seria un mecanismo que nos garan-
tizare de una vez.

L.a pregunta vy 18 duda qgue me surge, curndo yo-.

estzbleci esto. en una discusion largn que tuvg con el
Sexnecder Victor Renan Barco el teima. era que €l me

dec:a Quc esa ncrma, que nosotros cblighbamgs: a la -

Nrcion, iba contra el Acto legislativo nimero 2, jorgue
le cstibamos peniendo cortapis® 2 wun dinerg que

les pertenece a ellos. (¥a? Entonces cualquier corxiapisa -

que le ponga de obligacién para aportar esa plata,
se puede refutar de inconstitusionzl; porgie le estgines
ohlieancdo a hecer cse aporte. Pero bésicomente se le
puede decir a lo Nacion, que 17 Nacién no creard
nuevas piazas hasta que las entidades ierritoridles no
havri hechio los respectvios cortes y sus aportes.

‘Henorable Senador Jorge Sedane Gonazilez:

¢Por qué no se instituye en cavsal de mala con-
ducts, es el ¢as0 de que el departamento deba unos
apovtes, al Gobernador gie en el proyecto de presu-
puests no satisfagn los aportes en una fecha deter-
minada? ) -

Henorakle Senader Jerge Ramédn Elias T«J.:’zc.er: o

Sefior Presiderte. sefiores Ministros: He escuchaclo .

con atencion la intervencién del Ministro de IDiduca-
cion, del ponentc y de Su Eefioria. ¥ no me voy &

referir a la primera pregunta que hizo sobre ,q'mély

responde. . .

Estoy de acuerdo con el.Senador Zamir Silva en la
respuesta que le dio. Pero he escuchado al sedor
Minlstro lanzar una expresién, come si eso fuera-facil
dejar a cada departamento con doscientos mil nifios-

sin colegio porque la Nacién no les amplia las plazas. .

Tso es dificil: eso no es voluntad del Gobierl}o. eso es
una exigencia del pueblo colombiano: el problema de

ampliar las plazas para darles educacién a esa juven- :

tud: en esa forma, yo Cle0 gue no vamios 4 conseguir

nada. -

*Lo ‘importante en. mi concepto, ya que esti la exis-

tencia del articulo 183 de la Carta sobre el impedimento :

para que los dineros del IVA se cojan para otrcs -me-

nesteres, yo creo que al Gobierno le queda féacil y asi-

centraliza mds el pago. Que dentro del presupuesto
nacional no solamente aporte 1o que le corresponde al
Gobierno Nacional, sino que aporie también lo que le
corresponde a las secciones y repita contra las seccio-
nes porque es que.la accién ejecutiva no le impide al
ai'ticwlo 183, esa accién ejecutiva no le impide al 183.

Si la-Nacidn quiere regular el sistema de pago en la -

educacién .nacional tiene que hacer el aporte total de
los dineros gue corresponden a la Nacidn y a las sec-
ciones y repetir contra las secciones para que asi haya
un ordenamiento justo. No hay ningan articulo de la
Carta que le prohiba a la Nacién repetir -contra el
imwpuesto det IVA. Porque es una obligacién adguirida
por-lcs departamentcs con la Nacién y puedtn ustedes-
repetir embargando ese aporte en la cantided sufi-
ciente para solucienar el pago y solucionar la seuda
que adquieren las sesiones con la Nacién. ]

Yo no creo, sefior Ministro, y sobre todo que lo dice
usted pliblicomente con una frangueza tremenda que
vamos a recortar el nimero de maestros en los Terri--
torics Nacionales; vamos a chantajear al gobernante.
de turno de las secclones porque si no pagan ndé hay
mas maestros para la educacién. Yo no creo que es
la solucién. Me da mucha pena con usted, le tengo
un alto aprecio, fuimos compafieros de Comisidén oeho
afos, pero es una solucién practicamente subversiva
la del sefior Ministro, porque es que en realidad no
entiendo cémo un Ministro de Educacitn nos dice a-
ncsotros que la tnica forma de mejorar la educacién
es no nombrando méds maestros porque no-hay dinero
para pagar. ’

Sefior Minisiro de Educacién,
doetor Manuel . Becerra:

Hornorable Senador: Me da penz utilizar este meca-
nismo, pero quiero hacer claridad sobre 10 que he dicho.
He dicho que no existe un mecanismo que podia ser el
mecanismo, es decir; que el mecanismo no es el meca-
nisimo absurdo, porque lo que nosotros estamos diciendo
es que poder pagar, y 10 ha dicho el Gobierno durante-
todo este tiempo, el Gobierno no ha ampliade el ni:mero
de plozas clel magisterio abiertamente, hasta no decidir-
cuanta es la plata que debe y cémo lo va 'a pagar.
Seria, a la inversa, un acto irresponsable seguir am-
pliando las plazas magisteriales hasta que no hubiere
yna claridad como vamos a responder por las presta-.
ciones y como las vamos a pagar. Y decirles: Si ustedes.
quieren que ampliemos las plazas magisteriales tienen-
que garantizarnos que les podemos pagar .& los que.
estdn, no es un mezanismo tan exético ¢omo se .dice.
Sin embargo, yo no creo que ese sea el inico. He dicho.
que por ejemplo, podriamos utilizar ese mecanismo,

- Honerable-Senador Joerge Scidamno:

porque hasta el momento no hay ninguna, cuiero -
repetir, no hay ninguna posibilidad coactiva para
hacerlo. Ya gue el Senador Sedann no dice: ¢(C4mo
vanws a oblinarlos?, y yo digo: se ine ocurre gue
puede ser-esa, pero viede ser otra férmila gue real-
mente garantice a las entidades territoriales. A mi
me parece que ez0 de la causal de mila conducta para
el.Gobernador puede ser una sustitutiva menos drasti-
ca que la que he dicho, y busearin, desde el punte de
vista de presentacién, pero gque busque exactamente
lo mismo, que es precisanente gue los Gobernadores.
Ademis no seria un solo Gobernador el que tendrian
ue firmar el convenio. ¥ firmnado ese convenioc ¢on
autorizacién de la Asamblea, obliga durante diez afios
ese aporte. -No necesariamente son todos los Gober-
nadores. Es un sélo Gobernador ¢ne tiene gue formar
el convenio para el aporte de los diez anos.

Honorable Senador Bemdn Elias Nader: .

Sefior Ministro; Mi propuesta es la siguiente. Sigs,
honorable Senador Sedaio.

. Y

Honorable Senador: Muchas gracias. Yo guierc de-
jarle al sefior Presidente la conduccidn del dekafg.

Yo simiplemente quiero anotir que hay un vacio
porque 110 estnblece 10s instrumentos, los registrog para
chligar a las entidades aportantes a aporinr €n el
tiempo debido.

‘El problema prestacional que tenemos en éF pais
no es porgue los sistemas sean malos. Todos son
buenos. Es simplemente porque no apo_rtan. No aperba
el departamento, no aporta el Ministerlo, en fin, Guie-
nes deben aporter. Y por lo tanto se causon- los
problemas a los maestros como de hecho se &auan,
y es imposible satisfacer esas obligaciones prestacio-
nales. Pero si se estableciera un vicio en el presupm_estsﬂ
del.departamento, de tal mznera que el Contencios
Adiministrativo, gue obviamente puece cono:.:ex;....de’ 1a
cordenanzg, correspondiente, lo anulara; no se, es una
sugerencia, sefior Ministro y distinguido popente. Pero
hay que poier’ un instrumento obligatorio para. el
aportante, de lo contrario esto se vuelve una ley bonita, -
con buenas intenciones, pero sin efectividad en la
practica, porque lo gue uno sabe enla practica es
que no se paga porque los aportantes no cumplen.

Otro punto. Deben establecerse dentro de ese pla;o
de diez afios. Fijérnonos no més: una entidad ter;ito-nal
puede gastar diez afios en no pagar, pero m!?!}t!‘as
pasan los diez afios ce generan obligaciones exigibles
enh fechas intermedias durante esos diez afios. Entonces -
¢qué se hace con el beneficiado? Me parece que debe
existir un cronograma para cubrir los ap_ortes en
porcentajes definidos.” Decir: den_tro del primer afo
pagaré el -20%; en el segundo afio el 30 res_hgnte, y
asi sucesivamente. De todas maneras cuantxfz'car. el
aporte. debido, de tal manera’ que en un término
previsible pueds. ser pagado por la respectiva entidad.

Yo con mucho gusto quiero votar esa ‘ley, pero si
no se pone algo de esto, lamento y votaré en contra.
*Otro punto sefior ponente. Cuando sc habla en el
articulo 11 de las prestaciones que se causan y de las
prestaciones que recibe el heneficiado, se dice en el
numeral 39

“Por maternidad. Licencia remunerada equivalente
al 100% del salario devengado durante ocho semanas
en cada parto, y cuatro semanas mds en caso de
ahorlo. Eso €5 como gue cuztro semanas més en caso
de homicidio, porque estamos hablando un lenguaje
juridico. Debe decirse: En caso de aborto no provocado”.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Girzldo Hurtado:

Poniéndole orden al debate, en el orden en que me
habian pedido 1a palabra entonces la tienen el Senador
Hernando Durdn Dussdn, el Senador Alfonso Valdi-
viéso, el Senador ‘Visquez Fernédndez y e! Senador
Melo Guevara.

Honorable Senador Hernando Duran Dussian:

Senfor Presidente. Yo he solicitado 1a palabra porque
me cabe algo de responsabilidad frente a este proble-
ma. Soy el autor de la Ley 43 del afio 75, que sufrio,
como suele sufrir todo instrumento legal, y desde
luego los actos legislativos también, aqui lo pudimos
apreciar en éstos dias, una serie grande de modifi-
caciones.

La Ley 43 del 75 fue victima también del enrique-
cimiento conceptual aportado por Senadores y Repre-
sentantes en la época. Y en realidad -ni el Congreso
ni el Gobierno, entonces pudimos medir como una
disposicién contenida en el articulo segundo, me pare-
ce, de esa ley, relativo a las prestaciones sociales, iba
a originar conflictos posteriores. Redactamés muy

-tuidadosamente ese articulo con ayuda del presidente

de la Corte Suprema de Justicia, que fue Rector de-
1la Universidad: Nacional, un jurista muy eminente,
el- doctor Luis Bduardd Mesa Veldsquez, especialista
en.derecho laboral, porque venia obviamente un pro-.
blema de sustitucién patronal cuando se operaba la
nacionalizacién y dejaba ya de ser patrén no solamente
para el pago -de sueldos sino para las prestaciones’
sociales, 1a respectiva entidad territorial y pasaba la
Nacién a hacerse’ cargo totalmente del pago.

Hay- algo gne intuitivamente, .o por conozimiento
directo. de. causa, el sefior Senador Sedano puntilalizs
en su intervencion, y que es clave ¢quién paga en *
caso de incumplimiento? Por una razin. Poroue c3
que lo grave en la tradicidon del pais es que ante las
entidades no se cumplen las obligaciones pactadas.
Los'departamentos no le cumplen a la Nacisn; a veces
la’ Nacion tampocc le cumple a los departamentos, ni
entre cepartamentos y municipios ‘se cumplen esas
Opligaciones., Weo ocurre a todas las escalas, Yo pude
comprobarlo aqui en Bogotdi como el Congreso de ia
Republica no le paga lvs servicios de energfa a la
Empresa Ge -fnergia Fléctica de Bogotd: tamnoco el
Eanco de la Reptblica; desde luego Asroniutica no
paga los servicios, ni se paga €] acueduzto a la Ein-
presa de Acueducto de Bogstd, y de teldfonos no so
diga a qué grado llegan esas cuentas, 1o propio ocur:sia.
¥y ‘duranie largos afios, Por eso es la razin de ser dc
una ley cue arrsgle el proklema prestacional enire
1as entidades ierritoriales, departamentos o municinios
¥y la Nacidn para el pago de las obligacioncs pen-
dierites. Porgue hay algo exacte en lo que dijo el sefior
Ministro hace un momento, y es que ya hoy no hay
duda de quién es el patrdn. Pudo haber duds enire
quienes interpretaron la ley, sobre sl el patrén ers,
la Naci6n desde el 76, 0 a partir del 8! cusndo termi-
naba el proceso de los cinco afios del 75 al 80. Pero
de todas maneras va, a2l filo del 88, no hay duda
alguna de quién es el patrén. Lo que hay que arraglay’
SON unos pasivos que quedavon atrds. Pero, seftor Pre-
sidente, mi intervencién no la motiva esa circunstancia
sino otra:; Cuando se expidi6 1a Ley 43 del 75, ley quie
estaba flnanciada no solamente por esas quintas partes,
cs decir, por esos 20 por cientos que se iban g pagar
anualmente contra una Sum2 nueva, fruto de la
reforma tributaria del afio 74, 1a ley aseguraha el DPARo
del Magisterio en una forma compieta y total. No
hubo problemas. S6lo que después de esa ley nd hubo
prevision en guienes me hicieron el honor de suceder-
me en el Ministerio de BEducaclén en esos tirmpos
inmediatamente siguientes, no me alcanzo a referir
al Senador Angulo que llegs un poco mis tarde, y
no se apropiaron fondos adicionales a aguéllos pre-
vistos en la Ley 43 del 75, que llegaban hasta el afio
80. Y de pronto la Nacion se vio en el 81, en el 82, en
una situacién muy difiel), que consistia en que tenia
que pxgar los 150 mil, 160 mil maestros de la época
vy no tenia la apropiacién suficiente, Entonzes algun
ilustre amigo nuestro, Ministro de Xacienda en la
época, muy brillante persona, el doctor Jaime Gercia
Payra, decia a la Nacidn 12 ha quebrado la Ley 43
del 75. Y algin sucesor de! Ministro Garcia Parra,
el doctor Eduardo Wiesner Durdan, también Minlstro
de Hacicnda, decia: Es evidente, a 1a Nacién la quebré
esta ley, que le pasé a cargo de la Nacidn el pago de
los sueldos del Magisterio que antes cubrian a los
departamentos y en algunos casos a los municipios. Y
naturalmente llovieron sobre el Senador Durdn Dussan,
que -entonces no estaba en e! Senado siro desempe-
fiando otras funciones publicas, rayos y centellas,
porque el csusante de la quiebra nacional.

Vinieron los estatutos docentes: ahi tenemos pen-
diente un debate que vamos a hacer un dia de estos
con el Senador Lloreda; ya en el debate pasado sobre
la reforma constitucional, queclé pendiente. Vino un
estatuto dozente, vino un estatuto de asimilacién,
vinieron cargis- nuevas para la Nacién y se creé una
situacidn de pasivo sumamente fuerte, frente al
Magisterio.

Hoy. sefior Presidente, viene este proyecto de ley,
que yo creo que estd blen inspirado en cuanto al
propdsito de arreglar unoes pasivos, va un poco lejancs,
Pero de la lectura del articulado me quedd la idea
de que ademas de arreglar unos pasivos y de establzacer
unos procedimientos paira llegar a ello, se establecen
nuevas cargas prestacionales a favor del Magisterio.

Menciono una que me quedé de la lectura que hizo
el sefior Secretario: Se suben las pensiones de! Magis-
terio al 100%. Tengo entendido que la ley establece
ahora hasta el 75% como valor de la pensién de
jubilacién. Al subirla al 100%, pues hay un 25% adi-.
cional gue tiene un costo que valdria la. pena cuan-.
tificar.

Of leer una serie de artfculos que establecen unas
obligaciones de cardcter social a favor del Magisterio,,
a favor de los docentes y a cargo de la Nacién y
dicen la una y la otra: Sin limitacién alguna, sin

limitacién alguna, sin limitacién alguna.

. ¥o quiero simplemente, porque no estaba en el
momento en que se hizo la lectura de la ponencia y
no sé si esté contemplada en la ponencia esa infor-
macién, quiero simplemente indagar cuanto vale esta
ley. Porque es que aprobar leyes es facil, sefior Presi-
dente. Pupitrazo mds, pupitrazo menos.. Y desde que.
haya quérum decisorio queda aprobada la ley.
¢Cuanto vale esta ley, cuanto le cuesta a la Nacion?
¢Hay alglin estudio que nos diga qué valen estas pres-
taciones -sociales, fuera de los pasivos? Porque los
pasivos deben de estar cuantificados a estas horas y se
establece 1a obligacién, en parte a cargo de las enti-
dades territoriales y en parte a cargo de la Nacién
‘durante el proceso de nacionalizacién. Y se establecen
sobre el futuro unas obligaciones, para alimentar un,
fondo prestacional que va a atender el pago de,las\
prestaciones a favor de los docentes y a cargo de la.
Naeion, y eso estd bien. Pero ¢cuanto valen para la.
Nacién estas prestaciones nuevas? ¢Valen $ 100.000
por maestro? ¢Valen $ 50.000? ¢Valen $ 500.000? Es
que me parecié ofr también, sefior Presidente, que se
le da a la cesantia un cardcter retroactivo. ¥ habria,
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gue ver a cuinto asciende esa suma. Como sé trata
de alrededor de 200.000 docentes, hay que tener en
cuenta cuinto vale 1o que vamos a pagar.y saber si
1a Nacién estd en condiciones de pagar. Porque estamos
discutiendo no solamente viejos pasivos, sino nuevas
prestaciones sociales. Yo no. estoy diciendo que me
opongo a ellas; g lo que si-me opongo a.votarlas sin

. saber cuinto valen. Nosotros no podemos irresponsa- .

blemente legislar y lanzar una carga fuerte sobre la
Nacién, que mafiana no va.a estar-en condiciones de
pagar si no sabemos cuinto.es.

De manera, sefior Presidente, que mi intervencion
se limita a -averiguar cuinto es el costo de esta ley.
Puede ser que el sefior ponente disponga de la infor-
macién, pero si no aqui estd el sefior Ministro de

Educacion y el sefior Ministro de Educacién nos puede

informar si hay algin estudio, si' hay alguna .infor- -

maci6n que nos oriente, sila ley vale $ 100.000 millones

o vale $ 1.000 millones o vale $ 200.000 millones o

vale 50.000 millones, porque varia .sobre el Fisco-

Nacional 1a carga segtin la informacién gue nos puéda,

suministrar. ° _
Eso es todo, sefior Presidente.

Honorable "Senadqr Guillemo Yé;l}uez:

Gracias, honorable Presidente, sefiores Senadores: -

<o crei que el uso de la palabra le daba.prelacldn
a todos los ponentes. No sabia yo que €ra tinicamente
cuando se trataba de un acto legislativo que va a
reformar la constitucién. Pero de todas maneras yo le
agradezco mucho.que me dé el uso de la palabra.

Solamente 1o que yo quiero pretender en este mo-
mento es ponerle un poco de orden a este debate.

Yo si quiero tratar de ‘darle una respuesta concreta’

al doctor Sedano, sobre la 'd_ut_i_a queé le embarga, de
1a-cual yo también soy participe en mucha parte, y

es la relacionada gcon qué pasa? Qulero volver sobre.,

ese tema para darle respuesta a la piimera interro-
gante: :

¥ tal corfio se 1o mencioné, doctor Bedano, al prin- -
cipio, es posible que no pague 1la Nacién, es posible

que no pague la entidad territorial, en fin, cualqiiera
de las entidades que estén obligadas a pagar una

obligacién contrafda con el Magisterio conc:‘rétamentg--

con el fondo. - .

Yo creo que en primer lugar la tinica manera §e~.
controlar efectivamente eso, y valga la redundancia, . -
es mediante un adecuado control fiscal. Ese adecuado - -
control fiscal es de la competencia, si es de la Nacién.

es del Congreso, si es del departamento es de la

* Asambles y si es del municipio es del. Concejo. 8i no -
. se cumple con esa obligacién de incluir esas partidas

a 1a cual estan obligadas a pagar diferentes entidades,
pués queda el recurso del Contencioso Administrativo,
para que haga valer esa obligacién y ese derecho que
tiene la respectiva corporacion. - . ..

En. segundo lugar, en su pregunta, doctor Sedano,
relacionada con c6mo. se estipula ese pago. El proyecto
de ley contempla que ese pago, mediante un acuerdo
entre las entidades obligadas y el Magisterio, se ‘va. a
desarrollar mediante un corte de cuentas, que esta-
blecers cuil es la-obligacion de cada uno para con €l
Magisterio. - -

Se establece también ‘que habré tn lapso mé;'xfmé

de seis meses para que se efectiie ese corte de euentas.
TUna vez efectuado-ese corté de cuentas se determinan
cudles -son las obligaciones de cada uno: Teniendo
ya conciencia sobre cudles son.las obligaciones, se ha
de cancelar, dice el proyecto, en diez afios, por cuartas
partes igual€s. L T

En cuanto a la otra pregunta relacionada con el
régimen prestacional, ‘el numeral 4° si no estoy mal,
dice: -“Por maternidad. Licencia remunerada equiva-

lente al 100% del salario devengado durante ocho .

semanas en caso de parto, y -cuatro semanas en.caso
de aborto y a las asistenciales sin limitacién alguna”,

Yo .estoy-de acuerdo con usted, doctor Sedano, en

la referencia que hizo al aborto, y no quiero hacer
ningtin comentario mas al respecto, pero estoy de
acuerdo con usted. - . :

Pasando ya a darle respuesta a algin interrogante>

- al sefior Ministro de Educacién, yo quiero mencionarle
al honorable Senado, y quiero llamar su atencién para
que me presten toda la posibilidad de atencion en lo
que les voy a decir. . .

El 3.5% del impuesto del IVA, que estaba contempla-
do en el proyecto original del Gobierno, no verd una,
contribucién periédica para el Fondo de Prestdciones

Sociales gue se pretende crear en este proyecto. Sim-

plemente 1o que se queria cumplir con esos aportes del

IVA, era con las obligaciones ya creadas, es decir, un

patrimonio que se le iba a dar a ese Fondo para iniciar
operaciones, pero no se constituia en ningin momento
como un aporte periédico para que el Fondo pudiera

funcionar. Yo con todo el perdén ¥ con todo el respeto’

que me merece el sefior Ministro, la interpretacién
es errénea. Simplemente se creaban unas obligaciones,
por decirlo, de un millén de pesos, se iba a pagar en
diez afios con ese aporte del 3.5%. Pero resulta que

asi estaba ‘previsto. en el proyecto antes de que el diez"

"de diciembre de 1987 el Senado de la Reptblica apro-
bara el Acto legislativo nimero 2, que se habria de
incorporar al articulo 183 de la Carta Fundamentdl,
en el cual se prohibe que esos recursos, del' IVA tengan
una destinacién diferente para lo que fue otorgada.
Entonces no era realmente uno de los ingresos que
iba a tener periédicamente el Fondo, simplemente "que

1as partes obligadas con esas obligaciones le pagaren'

directamente al Fondo. . .
De otra parte, yo también quiero manifestarle, sefior

.Ministro, que el proyecto, tal como salié de la Cimara

de Representantes, donde fue debatido ampliamente
en la Comisién .Primera  donde se nombré una sub-
comision que conjuntamente con los sefiores represen-
tantes de los. docentes oficiales, concretamerite con
FECODE, y-con especialistas en 1a materia por parte
del Gobierno Nacional, llegaron a ese acuerdo. Acuerdo
que posteriormente rubricé' el mismo Ministerio de
Educacién y el mismo FECODE, diciendo que estaban
de acuerdo, tal como salio el proyecto de la Cdmara,
tanto de la Comisién como en plenaria. Quiero signi-
ficdr con esto que en la Comision Primera del Senado
no se le ‘practicé ningina modificacion, Entonces yo
no veo el por qué se trata ahora de argumentar que
si no es con ese 3.5%. de la redistribucién del impuesto
IVA, no puede funcionar el Fondo. El Fondo funciona
con los ingresos que realmente se crean en la ley; con
los aportes de la Nacion, con los aportes de los mismos

“empleados y con las.obligaciones que han de’cancelar

las entidades que quedan obligadas pero por el proceso
antezior y con los rendimientos que puetdan dar a una
junth_directiva creada para tal efecto, la inversién de
los fon*los asi generados.

Ent
salié de Cdmara murié; no, todo lo contrario. El
Gobiérpo .y los. maestros estuvieron totalmente de
acuernd:.* Tengo comunicaciones por escrito, en las
cualesse afirma que estan de acuerdo con el proyecto
tal y como salié de la Cimara de Representantes, tanto
de la-Cpmisién como de plenaria.

Yo ¢reo que- el ;fondo si puede funcionar y va a

obligxéiones prestacionales que se puedan crear y que
se-pledan causar. . :

T#l coma se leyé-en el articulado, esos fondos pueden
generar cérca de, tal véz me equivoque, unas cifras

0] ;na,s cifras merios, unos § 30.000 millones anuales.
" Honorabie Senador. Hernando Durin Dussin: |

Exctiseme, honorable Senador, que insiste en uns

pregunte. ;Cusnto vale el pago de las alzas presta~

- cionales previstes? ¢Cufnto vale el conjunto del pro-

yecto? ¢Hay algtin cdlculo. hecho? ¢Su Sefioria me
puede dar esa informacién?. ! .

Honorable Senador' Juan Guillermo Visquez:

Cusndo estaba hablando del .Fon'do me ibe. 8 referir

a-las prestaciones sociales contempladas en el presente
proyecto. : :

Yo decia hace unos seguridos que s mi modo de ver

el Fondo si va s generar los ingresos suficientes para.
cumplir con esas prestaciones socialés. Es decir, va a
generar . los ingresos suficientes psra cumplirios, s

I'Jartjlr de cuando el proyecto’ ya se convierte eh una.’
-ley; "puede ser a partir de 1988. Va a generar los

ingresos suficientes. .

Pero yo también le quiero decir, honorable Senador °

Hernando Duran Dussan, que en el proyecto tal como
estd contemplado, no hay ninguna prestacién nueva.

‘Lo {inico que se le adicioné es que del 75% de la,
pensién de jubilacién se pas6 al 100%. Pero esto tiene

su’ explicacién.

Si mal no recuerdo, con la Ley 114 de 1913 y 1a 32
de 1928, nacié la pension de gracia, a la cual tenian -

derecho también los docentes nacionales y que no era
incompatible con la que tienen ahora. O sea que ellos

-1p que hicieron fue cambiar un 150% de pension de
Jubilacién & un 100%. Si vamos a ese cdlculo- ma-
temdtico, de sumar y de restar, tenemos que concluir -

que realmente disminuyeron su pension.

Ese fue uno de los acuerdos a los cuales 11eg6 el
Ministro de Educacién y FECODE. O sea que §e
rebajaron de un 150% a un 100%.de jubilacion.

Podfamos deducir entonces que los-docentes oficiales’

dijeron: entregamos esa prestacién social para que
unifiquemos un sistema prestacional. Eso fue lo que
hizo FECODE; eso fue lo que hizo el Gobierno.

Le voy a dar una, interpelacién al doctor Valdivieso

¥ con mucho gusto tratamos de cuantificar, que tam-

bién .tengo los datos.

" Honorable Sgnaﬂor Alf(;_nso Valdivieso:

‘}',Por qué no nos dice' cudnto vale el proyecto, h‘ono-'

rable Senador? - - .
Honorable Senador Juan Guillermo Vésquel':

El proyecto, si. partimos .de 1a créacién del Fondo y

de los recursos con los cuales va a funcionar, vale -
$ 30.000 millones y sobra dinero para -invertir, para -
otorgar vivienda a los docentes oficiales y para prestar

recursos médico-asistenciales.
Honorable Senador Alfonso Valdivieso:

Honorable- Senador: Yo en realidad. creo que este
proyecto necesita una informacién -que inclusive debe

- de provenir no sélo-de la presentacién misma de la

ponericia, sino también del estimativo consolidado que

pueda obtenerse de parte de la Nacién, departamentos,
es decir, de todas las enti- -

intendencias, comisarias,
dades territoriales.

ces no ‘es que realmente el proyecto cuando

-tmeﬁos" ingresos suficientes para cumplir con las-
26

En verdad he podidd comprobar en el curso de la

discusion, -que si quedan algunos aspectos que deben °

ser objeto de una mayor precisién. Es cierto que no
hay procedimientos para garantizar el aporte a cargo
de las ‘entidades obligadas a hacerlo, ni las conse=
cuencias para el funcionario encargado de ordenar
es0s recursos, esos pagos. Pienso también que el Sena-

-dor Durdn ha formulado una pregunta, y a pesar de

su apreciacion en el sentido de que no se estan creando
nuevas cajas prestacionales, yo creo que la misma
unificacién del régimen prestacional definitivamente
nos puede llevar 3 la conclusion de que si hay cargas

- prestacionales nuevas por ese solo aspecto.

Ademsds, con respecto a las cesantias hay que mirar
sl en verdad se ha creado una retroactividad como

* ya se ha afirmado por fuentes gubernamentales, no

en la seﬁfén de la fecha sino en declaraciones radiales.

En fin,>yo creo que esta materia, por lo demés, ha ,

ccupadj 1a atencién de.la ‘opinién piblica de la del

* Congreso, pero en verdad considero que debe ser objeto

de un ghélisis que nos permita el conocimiento de una
inforpiacién adicional, Y pienso que lo debemos hacer
dentro del curso de las actuales sesiones ordinarias.
Porque, ademés el proyecto debe volver a la Cdmara,
de' Representantes, debido- a las modificaciones que
se le estin. introduciendo. Nosotros tenemos todavia dos

\

semanas de sesiones y si logramos que se precisen -

esas ir}fozjma.cionv.s'y, es mds, que se establezcan los
mecanismos, como los propuestos por el Sensador

", Sedano, sobre las consecuencias del no aporte de las

entidades, pues podriamos ganar mucho en precision
de estos:-conceptos.

En consecuencia, yo he querido redacter, y me pro-
pongo plritear a la ‘Comisién la creacién de una sub-
comision-para que en un breve térrnino y en compaiiia
16gicaménte ‘con el ponente, con el Gobierno y los

. interessdos, la*asociacion de FECODE, pues podamos

contar acd con una ‘mayor informacién 'y podamcs
proseguir en el andlisis de otros proyectos hasta tanto
ess, inf@macién nos llegue. :

Contluyd’ el Senador Valdivieso Sarmiento presen-
tando a.‘«la. consideracion, la siguiente .

Proposieijn niimero 114

"Design.ase- por la Presidencia una subcomisién a
fin de establecer el alcance del Proyecto en discusitn
‘ntimero 196 de 1987, en cuanto a los siguiexites aspectos:

. a) Procedimientos para garantizar el aporte al Fondo

y consecuencias de la no apropiacién por parte de las
entidades territoriales obligadas a confribuir a su

- financiacion ;

'b) Efectos fiscales directos para departamentos y
municipios;* )

c) Impuesto presupuestal de las nuevas cargas pres-
tacionales. . . '

La subcomisién rendiri informe en el término de
cinco dias. o ‘ :

" .Abierta. la consideracion de esta mocion, hicieron uso
de la palabras los honorables Senadores:

Honcrable Senador Juan Guillermo Vasquez:

‘Muchas gracias, sefior- Presidente
Senadores: :
Senador Valdivieso: Yo no me opongo de ninguna
maners, mal estaris pues en oponerme de que vays &

crear o ‘a configurar una subcomisién para que hagsa -

un estudio de esa magnitud. Me complace sobre ma-

‘nera. Ademsds, creo que se pueden’ dilucidar salgunos

aspectos que probablemente no estén bien claros, Pero
yo si puedo asegurar que no se ha creado ninguna
prestacion nueva, excepto el cambio que acabé de men-

- cionar. Més todavia, las entidades territoriales sobre-

‘pasan a las prestaciones sociales de la Nacién, pero

y - honorables

Alfonso Valdivieso Sarmiento. .

ya eso es competencis, de las mismas entidades terri- -

toriales; es competencia de las Asambleas que las
otoi'garon mediante ordenanza, o de los Concejos que
las otorgaron mediante. acuerdo. ' .
,De ninguna manera se va a obligar a la Nacién a,
que también cumvla con esas prestaciones sociales.
Usted sabe, sefior Ministro, que. hay un informe,
-ante una solicitud del Ministro de Educacion, sobre un
concepto relacionado con estas prestaciones sociales
otorgadas por Asambleas y otorgadas por los Conzejos.
No obliga en ningtin momento a la Nacion. De maners,

que mo podemos contar sefior Valdivieso con esas

prestaciones adicionales que se le quieren incrementar
al proyecto en discusion. Eso n6é tiene razén de ser.

El ‘Gobierno -™acional, preocupado con el tema de
los maestros, ordend a la Previsora Nacional un estudio
minucioso sobre este problema. La Previsora de una
parte, FECODE fde otra parte, el Ministro de Educacién
por otra parte. traté de cuantificar cudles eran las

obligaciones cres~as y hasta cuinto podia ascender el’

montd de las vrestaciones sociales a partir de la -

sancidn ‘de-este “royecto, -es decir, en el caso de que
€e conviertan en ley.

Los estudios gue-se han hecho en cuanto a los ingre=
sos del .Fondo, siuperan los- $ 30.000 millones. ¥ las
obligaciones que se van a crear por prestaciones socia-

. Jes causadas, su~eran los $ 22.000 millones. Pero en
el proyecto tamnién se contempla que ese Fondo va

a prestar servicrios médicos. asistenciales, va a prestar
servicios de vivienda y otra clase de servicios para los
familiares de lov docentes oficiales..

~
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‘Yo creo, para terminar, para dejar en libertad al
sefior Presidente y al doctor Melo Guevara, gue va a
hacer uso ds ls, palabra por lo dispuesto, por los
andlisis realizados, los estudios concienzudos gue se
practicaron en la Céamara de Representintes conjun-
tamente y mediante acuerde con FECODE y con el
Ministro de Educacién en representacién del Gobierno,
lograron conformar un proyecto de ley qgue realmente
si fue modificado sustancialmente, pero que si per-
mitia que el ondo pvdlexa subsistir y que cumpliera
oportunamente con Ias obligacionas con los dozentes
aliliados.

Para el ponente es un buen proyecto para el ponen-
te, si bien es cierto que no soluciona totalmente el
problema de 10s maestros, también lo es que si contri-
buye en gran parte para que este problema desgrarez-
ca; para el ponente es un alivio. qt'e se le va a dar al
mismo Gobierno, sea nacional o sea departamental o
sea municipal, para el mismo usuario y para ncsotros
los padres de familia que en primer término somos
los que tenemos fue propiciar a nuestres hijos esa
eduecacién.

Sin embargn, yo pretendia que este proyecto, polémico
por cierto en este moinento, saliera hoy de esta Comi-
sién: no en ningin momento estoy contra la subcorui-

- sién: lo que si me preocupa es el t.empo gue pueiia

tener esta Comisién para evacuar este proyecto.

Lo de regresar a la Camara de Representautes,
ustedes mejor que yo, conocen que cuando se trata
de alguna modificacion rio sustancial, no de fechas,
simplemente se tramita en la Oficina de Leyes y la
remiten a la plenaria donde es evacypada inmediata~
mente.

De otra parte, seﬁor Presidente, esos son mis con-

eeptos respecto del proyecto que se discute; y en el

moinento.que cualquiera de los honorables Senadores
requieran alguna explicacion aclicional, estaré pronto
a brinderla.

Muchas gracias.

'.l-Ienm:_ab!e Senador Gabrlel Riclo Guevava:

Sefior Presidente: En el pais existe suficiente con-
ciencia sobre la gravedad de este problemsa. IIa estado
pesando sobre la Nacién durante mucho tiempo, ha
perturbado el buen desarrollo de las labores educativas,

inclusive en algunos casos, ha motivado unas pertur- -
baciones locales en el orden publico, porque estamos.

sufriendo las consecuencias de haber legislado sin
pensar que toda ley que se haga cuesta algo y que hay
que prever la forma como se va a cumpiir con esas
obligaciones. No es justo, como no ha sido justo con
el sector docente colombiano, el establecer unas obli-
gaciones legales para después negirselas en la practica,

. Es darle un titulo en donde aparecen unos derechos

claros que se han establecido a su favor, para después
incumplir con las obligaciones correlativas, por parte
de las entidades plblicas. Esa es una injusticia radical
que estda en el fondo de ese sistema que se.lha montado
al rededor de prestaciones, beneficios concedidos, sin
pensar que llega inevitablemente el momento de pagar.
Existen, nadie los desconoce, yo no creo que en este
momento ninguna persona en él pais pueda sugerir
siquiera que se desconozca uno soio de los derechos
adquiridos’ por los trabajadores del sector docente.
Pero, a pésar de la buena intencién del proyecto, no
podemos dejarnos llevar por esa bondad, gque aparece
desde el mismo titulo, sin averiguar de si de verdad
el sistema que se estd montando va a funcionar. O
si estamos cambiando un sistema que no funciona por
otro sistema gue tampocoe funciona. Porque entonces
estariamos cambiande una injusticia por otra injunticia
y 'agregandole a esto la gravedad de un engafio al
cambiar de sxstema

Me parece que en ese articulado hay unos. problemas
bésicos que seria conveniente dilucidar antes de entrar
a -decidir sobre el-texto de los diferentes articulos.

Ya se ha mencionado aqui, en primer lugar, los
acuerdos que hay gue- rvealizar del ‘Gobierno -con las
entidades territoriales. Esas son unas normas de buena
voluntad, en donde si el Goblerno tiene buena voluntad,
hace el acuerdo. Y si 1a entidad territorial tiene buena
voluntad hace el acuerdo.

¢Bse articulo qué dice? EIl articiylo correspondiente
en este proyecto dice que si el Gobierno quiere y las
entidades territoriales guieren pueden hacer una serie
de acuerdos. Para eso no necesitamos el articulo.
Porque lo pueden hacer desde ahora. Si existe esa
voluntad el Gobierno Nacional frente. a cualquier
entidad” territorial, dice: Yo quiero realizar este acuer-’
do, y lo realiza y lo propone, y lo dice aqui. Pero es
que es muy dificil. Los Gobérnadores a veces no acce-

‘'van a cumplir,

den: los Gobernadores son agentes del Presidente de
la ‘Repiblica, y el Presidente de la Republica quiere
que se hagan los acuerdos y la Nacion estda dispuesta
a hacerlos, pues los Gobernadores proceden inmediata-
mente a hacerlos o dejan de ser Gobernadoies.

Agui en este recinto estan sentados muchos ex CGo-
hernadores. Todos saben exactamente que cuando
desempeiiaron ese cargo lo hicieron en calidad de

-agentes del Presidente. de la Repfblica. Por consi- -

guim_m, no ddatsnios 1o que se purdc hacer ya con
ung simple-orden admministraiva, la expres:6n concreta
de la. voluntzd del Gobieino de hac: rlo, por la dilacién
que represents el establecimiento de una nueva norma
legal que jsabe Dics! cuando terminars cumpliéndose,
con los tréansitos de los gobiernos que estin con el sol
a las espaldes y de los gobiernos nuevos que comienzan
pare, enterarse de qué fue lo gue les dejo el antecesor.
Lo que se-puede hacer ya, hagamoslo, sin necesidad

de entrar en los dilatados procesos de un cambio de’

legislacion. ¥ eso tiene gue hacerse institucionalmente.
Mo podemos regresar al sistema de las presiones, y
menos al sistema de las presiones implantado desde el
Cobierno,

Nosotros hemos visto como en muchos casos el sector
docente ha tenido que recurrir a las huelgas, que
cuando se anuncian suscitan al principio una reaccién
en contrario. ¢Por gué hay una nueva huelga? Hasta
que ellos explican por’ qué hay una nueva huelga y
viene la relacién de injusticias que comienzs, final-
mente a explicar el por qué se tiene que acudir a -las
vias de hecho. Pero los gobiernos no pueden acudir a

. esas vias de hecho; no pueden entrar a negociar las

plazas a cambio de un acuerdo de voluntades de la
Nacién con las entidades territorizles, porque en ese
entonces estariamos repitiendo desde el Gobierno, el
mismo erroy: el error de recurrir a las vias de hecho:
no les creamos las plazas, para conseguir un efecto
que se obtendria mediante ung simple orden del Fre-
sidente de la Reptblica al Ministro del ramo y a los
Gobernadores, que son sus agentes. Porque si los
agentes no cuinplen la orden hoy, con lo que existe,
con las disposiciones legales que ya existen y que son
de obligatoria observancia, {quién nos-garantiza que
van a cumplir la orden presidencial el dia de mafiana
con el nuevo articulo? ¢O es que las nuevas disposi-
ciones van a resuliar de mejor familia? Si es asi se

Hay algo mas:

Se ha preguntado aqui y con razén cuinto vale el
proyecto. Yo querria concretarle esas preguntas, esta

vez al sefior Ministro de Educacion.

Me llama mucho la atencidn porque en el expedxente
aparecen toda suerte de consideraciones. Desde la
exposicién de motivos, cuando fue traido ese proyecto
a la consideracion del Congreso por el Ministro de
Hacienda, el actual, y por el anterior Ministro de
Educacmn no aparece absolutamente ninguna cifra.
Y me llama la atencién porque en las exposiciones qiie
hacen los Ministros de Hacienda hablan con cifras.
Aqui este Ministro logré el mllagro de presentar un
proyecto sin decir cuénto vale y sin mostrar ninguna
preocupacion por cuintc vale. Y uno lo primero que
piensa es que si los. Ministros de Hacienda piensan
fue van- a cumplir con las obligaciones que estan con-
trayendo con los proyectos que presentan en caso de

que se conviertan en ley, deben saber de dénde sale el ~

dinero y cuanto dinero tienen que comenzar a reservar
para cumplir con esas obligaciones. Porque el Ministro
de Hacienda que contraiga una obligacién y no diga
cuanto le vale y no lo haya pensado y no sepa de
ddnde salen los recursos, es.Ministro de Hzcienda

que no estd pensando en cumplirlas. Y eso lo sabemos’

muy bien: es la experiencia de todos estos 4fics. ¥
después he visto en el estudio de la Cédmara que
tampoco, apsrece ninguna cifra. En una excelente
ponencia presentada por el doctor Juan Guillermo
Vasquez se hace un muy completo analisis del articu-
lado, pero no estan las cuantificaciones.

Erntonces lo primeéro que tenemos que saber es cual
es el monto del pasive. Eso tiene que estar calculado.

" Alguien debe tener ese dato, y si no, deben existir las

bases para. hacer los andlisis respectivos. Y seria bueno
que el Congreso de la Republica, al votar un proyecto
tan importante y tan cuantioso, supiera de cuanto
pasivo estamos haklando. Pmmera pregunta.

Segunda. ¢Hay unas cargas prestac)ona.les nuevas?
Se nos ha dicho que no. Yo querria que el sefior Mi-
nistro de Educacion nos precisara. ¢Hay prestaciones
nuevas o no hay prestaciones riuevas? En caso afirma-
tivo ¢cuanto valen esas prestaciones nuevas?

Y finalmente, ¢las prestaciones existentes se aumen-
tan o se disminuyen? En el caso de que se aumenten

¢cudnto se aumenta? En el caso de que se disminuyan -
yo no estaria dispuesto a vobar absolutamente ninguna
disminucidén en esas prasticiones! salvo gite haya una
manifestacion expresa de los trabajadores de que ellos
reconocen la justicia de esa dwminucién, porque st
no ‘se estaria sentando un ]uincipio terrible coemo
norma legal en Colombia, y es que se pueden disminuir
derechos adguiridos con su trabdjo por, en este caso
los docentes, y después por el c¢njunto de los traba-
jadores colombianos. ) .
Sefior Ministro; Le quedai planteadas esas inquie-
tudes que espero que usted nos absuelva para que
podamos votar favor ablevnente i proyecto sobre tema
tan importante,

Tlonos "Me Senador Hugo E..cobanr lxer:a.

Yo quxsxera anotar como aspentos muy singulares
de este proyecto de ley, algunms que he verificado
mirando réapidamente el expedlente

Inicialmente el proyecto fue p’resentado o la consi-
deracién de la Camara de Representantes por los
Ministros Antonio Yepes Parra, de Educacién, y Luis
Pernando Alaréén Mantilla, de Hacxenda Y luego que
ha sido tramitada en la Camara, aqui encuent:o
comunicacién del Ministro de Hapxenaa de los autoires,
por aquello de las mlclatwasl gubernamentales, que
ya se opone al proyecto y le haée unas objeciones de
orden constitucional, que comcmdﬂn con las que yo
formulé dezde el primer momento En cuanto estimo
que realmente esta Comision no es competente, por
las materias de que se trata, que son materias presta-
cionales o relacionado con el régimen educativo y el

proyecto no contiene ningiin txpo de facultades exira-

ordinarias.

Aqui se designd una subcomisxén para estudiar est=
tema y desde luego 1a mayoria de los subcomisionados
fue de opinién favorable al trimite en la Comisisn;
yo creo més que todo por la canviccion que tiene el
ponente, doctor Juzn Guxllermo Vasquez, honda y
profunda, sobre las h.andades del proyecto. Pero leo
el informe de la sul:comisién y. quedo en la mismn
persuasion que tenia, de que realmente la ‘Cormision
Primera Constitucioral no es competenbe para tra- -
mitar este asunto Como lo estamos v1endo por los
temas que se progonen por las observaciones que hacen
los honorables Senadores. Y hay una cuestién cuaz
por eso califiqué de singular: El;Ministro de Haclenda
es de los proponentes y apareceiahora oponiéndose al
proyecto. Debe ser que cambid tan sustancial y funda-
ment2lmente, que se desvirtugjel propasito ggue en
principio tuvo el Ejecutivo paral traer este tema. a la
consideracidn del ConTreso. !

Se pregunta, y lo Irzo el Senador Dursm Dussan:
¢Cuanto vale este proyecto? Yo vi que inicialmente el
distinguido ponente vacilg y luego respondid. Dio una
cifra de treinta mil miliones. !

Aqui no hay ninguna’ certxfxcacion ninguna esta-
distica que permita evaluar ni precxsar como exacto y
definitiva la cifra que nos dio €l Senador ponente al
responder al doctor Durdn Dussan.

Como hay este documento del Ministro de Hacienda,
yo creo que valdria la pena que! o conozcan los Sena-
dores. Seria de pronte 1til y conveniente que también
venga el Ministro de HaclendaJJ aqui, porgue este es
un proyecto de alto bordo, de! una gran dimensién
¥y que segin lo que aqui se declda podemos tener todo
tipo de manifestaciones en estelpaxs Buenas, conve-
nientes, regulares, saludables, etc Esto no se puede
votar asi a la, ciega, haciendo fe de la conviceidn de un
distinguido y honorale- colega: esto hay que estudiarlo
a fondo, con preecision y con segurxdad Y la primera
obJecmn que yo formulo, que iya la formulé, es de
manifiesta xncomat:xl;uclonaluiadl Esta Comisién no es

- -competente para tramitar este proyecto, zsi quisiéra-

mos por galanteria, cortesia, amlstad concederle la
razén al Senador ponente. - i :
. En interpelacién concedida al honorable Senador
Marfio Olarte Peralta, solicité a la Presidencia que por
hhaber transcurrido el término reglamemano para se-
siones y no haber pedido sesiéni permanente, pedia al
sefior Presidente levantars la sesldn.

La Presidencia, atendio la petig “:6!1 del Senador Mario
Olarte, 4:00 p. m, sin tomar detelmmacxon sobre la
mocidn niimero 114 levanté la ses'on y ccnvoecd para
el dia jueves 19 de diciembre a partir de las 10:00 a. m,

El Presidente, :
LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO
El Vicepresidente, :

. GUILLERMQO ANGULO GOMEZ
El Secretario,

Eduardo Lipez Villn.




CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA
“para la sesibn ordinaria de hoy miércoles 26 de julio de 1989, a Jas 400 p. m.

I

Llamada a lista de los honorables Representantes.

II
Consideracién del acta de la sesién anterior.
III

' Neéocios sustanciados por Ia Presidencia.

‘Nombpramiento de la.:.comisién accidental para que estudie y pro- .

ponga en relacién con los documentos enviados por la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo al articulo 16¢ del Decreto-ley
ntimero 09457 de noviembre 17 de 1988, contra el doctor Héctor José
Moreno Reyes, identificado con 1a cédula de ciudadania nimero 551140

expedida en Sogamoso.

" Nombramiento de comisién accidental para que estudie e informe
sobre la investigacién contra el honorable Represeritante Fabio Va-
lencia Cossio; por faltas al reglamento interno de la corporacion, segin
denuncia presentada por el doctor Alvaro Diego Montaifia.

Nombramiento de comisiones accidentales para que estudien las
objeciones del Poder Bjecutivo a los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 112 Cimara, 95 Senado de 1988, “por la
cual se conceden unas autorizaciones al Ministerib de Obras Publicas
y Transporte para nacionalizar una carretera en el Departamento de
Caquetd”. Las objeciones del Bjecutivo estian publicadas en Anales
ntmero, 4 de 1989. El informe de la comisién accidental que estud16
las objeciones del Ejecutivo estdn publicadas en-los Anales niimero. .
de 1989. El proyecto est4 publicado en Anales niimero 79 de 1988. Autor
del proyecto el honofable Representante Rodrigo Turbay Cote.

Proyecto de ley niiniero 109 Camara, 93 Senado de 1988, “por la,
cual se nacionaliza e incorpora al Plan Vial Nacional una carretera en

el Departamento de Boyaca”. Las objeciones del EBjecutivo estdn pu--

blicadas en Anales niimero 4 de 1989. El informe de la comisién acci-
dental que estudié las objeciones del . Ejecutivo estd publicado en
Anales niimero. .. de 1989. [El proyecto estd publicado en Anales niimero
79 de 1988. Autor del proyecto el honorable Representante T1to Alfonso
Pérez Pérez.

Proyecto de ley niimero 84 CiAmara, 94 Senado de 1988, “por la cual
se conceden unas autorizaciones al.'Gobierno Nacional, con base en el
numeral once (11) del articulo 76 de la.Constitucién Nacional en rela-
cion con unas carreteras en el Departamento de Cundinamarca”. Las
- objeciones del Ejecutivo estin publicadas en Anales nimero 4 de 1989.
El informe- de la comisién accidental que estud16_1as objeciones del
Ejecutivo estd publicado en Anales numero... de 1989. El1 proyecto
estd publicado en Anales nimero 63 de 1988. Autor del proyecto el ho-
norable Representante Carlos Alfonso Ayala Jiménez.

Proyecto de ley niimero 172 Cimara, 214 Senado dq 1987, “por la
cual se nacionaliza e incorpora al Plan Vial Nacional unas carreteras
en el Departamento del Tolima’”. Las objeciones del Ejecutivo estin
publicadas en Anales nimero 4 de 1989. El informe de la comision
- aceiderital que estudié las objeciones del Ejecutivo estd publicado en
Anales nimero... de 1989. El proyecto estd publicado en Anales nu-
mero 91 de 1987. Autor del proyecto el honorable Representante Héctor
Dechner Borrero.

Proyecto de ley niimero 161 Camara, 190 Senado de 1987, “por me-
dio de la cual se autoriza al Gobierno Nacional para gue nacionalice e

incorpore al Plan Vial Nacional unas carreteras en los Departamentos.

del Cauca y Valle”. Las objeciones del Ejecutivo estdn publicadas en
Anales nimero 4 de 1989. El inforine de la comision-accidental que
estudié las objeciones del Ejecutivo estia publicado en Anales nimero

. de 1989. El proyecto esta publicado en Anales ntimero 147 de 19817.
Autor del proyecto el’ honorable Representante Clemente Carabali
Solis

Proyecto de ley niimero 136 Cimara, 237 Senado de 1987, “por la
‘cual se enajenan unos inmuebles nacionales y se.dictan otras disposi-
ciones”. Las objeciones del BEjecutivo estan publicadas en Anales nu-
mero 40 de 1989. El informe de la .comisién accidental que ‘estudié las
objeciones del Ejecutivo estd publicado en Anales nimero... de 1989.
El proyecto esta publicado en Anales niimero 71 de 1987. Autor .del
proyecto el honorable Representante Atilio Moreno Paz.

. v ,
Eleccion del Procurador General de la Nacion
~para el resto del periodo constxtucxonal
_(Propesicién niimero 1)
A"
Proyectos para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 263 Cimara, 1 Senado de 1987, “por la cual
se desarrolla-el articulo 62 del Acto legislativo niimero 1 de 1986, sobre

consultas populares”. Ponente para segundo debate el honorable Re- .

presentante Luis Eduardo Cérdoba Barahona. Ponencia para primer
.debate Anales nitmero 74 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales
ntimero 108 de 1988. El proyecto estd publicado en Anales ntimero 51
de 1988. Autor del proyecto el honorable Senador Hugo iEscobar Sierra.

Proyecto de.ley nimero 202 Camara, 6 Senado de 1988, “por la cual
se crea la Comisién Nacional de Energia y se dictan otras disposicio-
nes”. Ponente para segundo debate .el honorable Representante Ar-
mando Estrada Villa. Ponencia para primer debate Anales ntimero 163
de 1988. Ponencia para segundo debate Anales numero 206 de 1988.
Autor del proyecto el sefior Mlmstro de Minas y Energia, doctor Gui-
llermo Perry Rubio.

Preyecto de ley niimere 255 Cémara, 138 Senado de 1988, “por me-

"dio de la cual se cambia el nombre del colegio nacional ‘La Salle’ de
- La Uvita (Boyaca)”. Ponente para segundo debate el honorable Re-

presentante Tito Alfonso Pérez Pérez. Ponencia para pr1mer debate
Anales niimero 205 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales
niimero. 206 de 1988. El proyecto estd publicado en Anales niimero 143
de 1988. Autor del proyecto el honorable Senador 'Gustavo Rodliguez
Vargas. . »
VI
Cifaciones concretas para la fecha.

: (Proposicién niimero 2)
Al sefior Ministro de Educacién Nacional, doctor Manuel Fran-
cisco Becerra B,
Promotora: La honerable Representante Maria Izquierdo de Ro-
driguez.
‘Ciestionario:
“Sobre la Facultad de Medicina de Tunja”.

12 ¢Conoce el sefior Ministro el cantenido de la Ley 50/86 que autoriza al Go-

bierno Nacional pé.ra. que por intermedio del Instituto Colombiano para el Fomento

de la Educacién Superior, ICFES, organice un programa de medicina con orienta-
cién comunitaria? ¢Qué concepto le merece al Ministro este mandato legal?

20 a,Considera. el sefior Ministro que las leyes que el Congreso aprueba y el
Presidente de la Repiblica sanciona son susceptibles de ser modificadas por el
capricho de una Junta Directiva, en este caso por la del ICFES?

3? Conociendo la importancia del cumplimiento de la ley, ¢por qué perm!tié el

sefior Ministro que su delegado y la Junta Directiva del ICFES, produjera los
Acuerdos nimeros 046 y 069/89, por ‘los cuales se negé la, licencia de funcionamiento

de la Facultad -de Medicina, contrariando el mandato de la ley que ordenaba .

organizar dicha Facultad?

4° :Qué opinién le merece al sefior Ministro el hecho ‘de que el Director del
ICFES en varios escritos o folletos editados con dineros del Estado habia expresado
su desprecio y prevencién contra ilustres personalidades boyacenses? ¢Influiria esta
prevencion del Director del ICFES, funcionario rector del Fomento de la Educacién
Superior en Colombia en la determinacién de no cumplir el mandato de la Ley 50/86?

5° Demostrados estos antecedentes, ¢estaria el sefior Ministro en condicién de .

subsanar. la desviacién del mandato expreso de la Ley 50/86 y asi hacer justicia
con una regiéon del pais azotada por la animadversién gra.tuita. de funcionarios
dependientes suyos? .
] Presentada en la Plenaria de la Cama.ra. el 20 de julio de 1989 por Ia. Congre-
sista:
Mana Izquierdo de Rodriguez
Representante a la Camara por Boyaca y Casanare.

o ' : v : .
Lo que propongan los henorables Representantes y los seiiores
Ministros del Despacho.

i
2

-‘NORBERTO MORALES BALLESTEROS
CARLOS RODADO NORIEGA

El Presidente,
El Primer Vicepresidente,
El Segundo Vicepresidente, '

'El Secretario General, Luis Lerduy Loxduy.

EDGAR PAPAMIJA DIAGO .

e



'ANALES DEL CONGRESO |

Miércoles 26 de julio de 1989

Pigina 9-

i

Proyectos de
Acto Leglslatwo

PROYECTO DE ACTO LEGISLAT]VO
NUMERO 1 CAMARA DE 1989

por el cual se autoriza erigir en Departamento’
la Intendencia de Casanare

El Congreso de Colombisa,

DECRETA :
Articulo 1° La ley puede erigir en Departamento la

Intendencia de Casanare, ain cuando no se cumplan -

las exigencias de los articulos 5° y 6° de la Consti-
tucién Politica, sin afectar el territorio de las enti-
dades departamenta,les, intendenciales y comisariales
limitrofes.

Articulo 2° Este acto legislativo rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Alf de J. Dalel Barén
Representante a la Camara
por Boyacéd y Casa.nare

Bogoté, D E, julio 20 de 1989,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Casanare, factor decisivo en la Intendencia de Co-
lombia pide ahora al Congreso su total emancipa-
cién. O mejor, pide que ésta le sea restituida. Porque
-en verdad, gozé de ella en el afio de 1869 cuando fue
organizado con el caricter de Departamento. Desafor-~
tunadamente. su existencia fue preearia porque’ese
mismo afic el Congreso de los Estados.Unidos de
Colombia dispuso, en virtud de la Ley 12 del 29 de
marzo su cesién al Estado -soberano de Boyacé.

Con fechas posteriores fue -organizado como Inten-

dencia, Decreto nimero 392 del 16 de julio de 1897,

reglamentario de la ley de su creacién y el articulo
2° de la Ley 13 de 1892; esta condicién tuvo vigencia
hasta el aho de 1905, fecha en que su territorio fue
adicionado a la extinguida Intendencia de San Martin.

En el afio de 1911 en virtud de 1a Ley 88, se organizd
ung Comisaria Especial en territorio de Casanare que
a la postre terminé dependiendo del Departamento-de
Boyacd. En el afio de 1950 el Decreto Legislativo 1069
del 27 de marzo erige a Casanare en Comisaria, pero
esta nueva regién solo tuvo vida hasta 1953 cuando

" el General Gustavo Rojas Pinilla anexé el territorio .

de Casanare a Boyacé, con el Decreto Legislativo 2565
de octubre del mismo afio,

Por tltimo la Ley 19/73-1a’ convirtié en Intenden-
dencia de Casanare reviviendo un viejo proyecto que
habfa presentado antes de morir, el doctor Luls Her-
nindez Vargas. -

Como se observa -los multxples pronunciamientos
de_ los gobiernos de diversas épocas’ indican un estado
de. 4nime, una conciencia sobre la justicia de la
aspiracién. Casanare nuevamente reclama su derecho,
casi adquirido, que desde 1869, ya le habia sido reco-
nocido.

Para exigirlo se ‘podria invocar un derecho de pri=-
mogenitura ertre las regiones de nuestra patria.

En 1816, fue la casa, refugio, despensa y esperanza
para el General Francisco de Paula Santander, cuan-
do derrotado por las fuerzas de la sangrienta repre-
sién de Morillo y de Samano tuvo gue exiliarse; pa-
triotas juntaron hombres, caballos y esperanzas y
constituyeron un ejército de la nada.

La Historia Patria recoge con emocién y reconoci-

-~ miento estos hechos que fueron la chxspa que hizo la
libertad. de la Repiblica.

Tal como lo afirma el doctor Cornelio Reyes po-
nente en la Cimara del proyecto ‘de ley que creé la
Intendencia: “En Casahare templaron su dnimo los
valientes que treparon los Andes, semidesnudos, ham~
trientos y descalzos, para batir a Barreiro en el
Pantano de Vidrgas y en el Puente de Boyaci.

. Pero no- solo tiene Casanare el titulo justo de -

adelantada de la libertad. Es también pedazo privi-
legiado de la. Geografia Nacional. Tierra de futuro,

de recursos naturales innumerables, de riqueza -por

despertar”.

Condiciones geogrificas.

El territorio de Casanare hace parte dél Oriente
Colombiano, limitando por el Norte y el Oriente con
el rio Casa.nare, por el Sur y el Sur&ste con el rio
Meta desde la desembocadura del rio Upia hasta la
confluencia con el rio Casanare; por el Noroeste con

la Cordillera Oriental en la parte correspondiente a

los linderos con los municipios boyacenseés de Aqui-
tania, Campohermoso, Chita, El Cocuy, Labranza-
grande, Piez, Pajarito, Paya, Pisba, San Eduardo,
San Luis de 'Gaceno, Santa Maria y Socotéd. Politica-
mente limita asi: Por el Norte y Oriente, con la
Intendencia de Arauca; por el Sur y Sureste, con la
Cornisaria del Vichada y el Departamento del Meta.
Por el Occidente, parte con el Departamento del. Meta
y parte con el Departamento de Boyacd, y por el
Noroeste, con el Departamento de Boyaci.

‘ceras municipales como:

La Intendencia la constituyen 18 municipios asf:
Aguazul, Chimeza, Hato Corozal, Mani, Monterrey,
Nunchia, Orocué, Paz de Ariporo, Pore, Recetor, Sa=-
banalarga, Sdcama, La Salina, San Luis de Palenque,
Téamara, Trinidad, Tauramena, Villanueva y Yopal. -

También hacen parte territorial - de Casanare 14
Corregxmxentos y 58 Inspeccxones de Policia rurales,
ademas de muchos caserios en formacién. .

Ofrece la actual Intendencia, diversidad de climas
¥y suelos enmarcados en el piedemonte llanero; en
sabanas inmensas y selvas aun virgenes. El sistema
hidrografico en su totalidad hace parte de la cuenca
del rio Orinoce y todo el territorio estd regado
abundantemente por numerosos rios entre ellos: Meta,
Casanare, Tacuya, Chitamena, Curiana, Tua, Unete,
Cravo Sur, Tocaria, Pauto, Pore, Ariporo y Chire. La
produ.,cxén cafetera, arrocera y- de productos de pan-
coger utilizados para el consumo regional, maiz, yuca, -

-platano, son aspectos de singular 1mporta,nc1a Ex-~

tensos cultivos de palma africana, mas de diez mil
hectireas, y una. produccién -petrolera actual de mas
de seis mil barriles diarios, que se aumentard a 50
mil barriles diarios, una vez terminado el oleoducto
central de los Llanos Orientales (Araguaney-El Por-
venir-Veldsquez) al inaugurarse en el mes de agosto.
préximo que, aseguran para el nuevo departamento
un porvenir ampliamente envidiable.

El territorio de Casanare se proyecta hacia la parte

Oriental del pais sobre la unidad geogréafica, deno-
minada la ‘Orinoguia. Est4 sifuado entre los 4° 16' y
6° 17’ de latitud Norte; 67° 08’ de longitud al Oeste

.de Greenwich. Forma parte de los que anacrénica-
. -mente se llaman 'Territorios Nacionales” y tiene una

extensgién superficiaria de 44.640 km2, porcién tra-
pezoidal comprendxda entre la vertiente Oriental de
la cordillera del mismo nombre y los rios Meta, Upia
y Casanare.

Todas las ventajas-naturales, de ta.n inmensa pro-
porcioén, son dificilmente aprovechables y controlables
bajo una administracién centralizada en la capital de
la Repitblica’ bajo la.supervisién del Departamento
Administrativo de Intendencias y Comisarias y fisca-
lizacién de la aun mas lejana Contraloria General |
de 1a Repiiblica. En Casanare no operan las entidades

de orden nacional. El Inderena solo tiene un fun-' -

cionario para vigilar este. inmenso .territorio. .La
accién del Incora es muy restringida, asi como, la
del Ica, Idema, Cecora, Vecol, s6lo. para mencio-
nar a los Institutos que dependen, del desarticulado
Ministerio de Agricultura. De otra parte las distan-
cias, los medios de comunicacién y los lentos tramites

-oficiales retrasan virtualmente los.programas y la pres-

tacién de-eficientes servicios para las comunidades. En
el aspecto administrativo la situacién es aun més
preocupante. Todos los contratos superiores a cinco
millones de pesos celebrados por la Intendencia deben
ser aprobados, antes de su perfeccionamiento, por el
Departamento Administrativo de Intendencias y Co-
misarias, asi como los propios presupuestos de In-

gresos y- Gastos. Desde- este Departamento se ejeérce -

una tutoria afixiante y una coadministracién que. no
hace posible la ejecucién de planes y programas .acor-
des a las necesidades reales de estas vastas y -prés-
peras regiones de la patria. Otro caso que da una
explicacién aiin mas triste sobre el olvido inmemorial
de las Intendencias es el de la Justicia. |

Casanare no tiene Juzgados Superiores 'y en los

" Tribunales de Tunja y Santa Rosa de Viterbo, pobla-

ciones muy alejadas del medio llanero y que no en-
tienden el problema de gentes que no viven en un
medio similar y tienen ofra.clase de valores y acti-
tudes. Las divergencias sobre aspectos administra-
tivos .deben ser ventxladas en la capital del Depar-
tamento de Boyacd, donde funciona el Tribunal del
Contencioso Administrativo, que generalmente le da
prelacién a sus negocios propios.

"Poblacién.

Las calidades culturales del habitante de Casanare
son el.fruto de la integracién de las razas espafiola .y

-americana. Alin sobreviven algunas tribus indigenas

de las primitivas que habitaban la Intendencia; entre
ellas podrian mencionarse a los Cuibas, Sélivas, Tu-
nebos, Masiguares, Mariposas 0 Yaruros, Amoruas Yy
Huipihuis. Estas comunidades se hallan localizadas en
las orillas de los grandes rios y en las selvas donde
tienen sus asentamxentos sefialados por el Gobierno
Nacional.

El 90% de la poblacién Casanarefia es de raza blanca
con las-propias mezclas de las diferentes regiones de
Colombia y excepcionalmente de otros paises. La
densidad poblacional es de 6.5 habitantes por Xkilé-
metro cuadrado, en donde la mayoria se encuentra
localizada en areas dispersas, siendo el nicleo de
roblacién méas concentrada en las principales cabe-
Yopal, Paz de Ariporo,
Aguazul, Villanueva, Tamara, Trinidad, Hato Corozal
y otros.

El llanero puro y autentxco ha ido desaparecxendo
y se ha integrado al modo de ser y vivir de las per-
sonas del altiplano para dar paso a polifacéticas
gentes que han constituido un fenémeno inmigra-
torio durante las ultimas décadas que. ha multipli-
cado considerablemente el mimero de habitantes de la
Intendencia.

Infortunadamente no hay datos estadisticos oficia-
les actualizados acerca del nimero de habitantes. Lo’
anterior en razén a que el ultimo censo aprobado
data de 1973; sin embargo podemos acudir a otros
medios de informacién cuyos resultados permiten apre-
ciar la verdadera situacién- demografica. Con fun-

INFORME
DE SECRETARIA

i
INFORME NUMERO 1
C_m%m 24, de 1989)

La Secretaria General de la honorable Cé,mara, de
Represenfantes se permlte informar que el sefior
Presidente de la Corporacxén ‘doctor Norberto Mora-
les Ballesteros, -ha dado txé,mlt.e ‘& los siguientes pro-
yectos de ley.

Proyecto de Acto Legwslahvo niimero 1 de 1989, “por

,el cual se autoriza eng@r en Departamento la Intenden-

cia del Casanare” Presentado por el honorable Repre=-
sentante Ali de J. Dai;lel Barén. Pasa a estudio de la
Comisién Primera. L

Proyecto de Ley numero 2 de 1989 “por la' cual se
rinde honores a la memona del doctor Antonio Rol-
dan Betancur ex Gobemador del Departamento de
Antioquia, se ordenan unas obras y se dictan otras
disposiciones”. Preseqtado por~los honorables Repre-
sentantes José Prieto Mesa y Luis Fernando Duqjue
Garcia. Pasa a estudl'o de la Comisién Segunda.

Proyecto de Ley numero 3 de 1989, "'por la cual se
establece el ajuste de'valor de los Credltos Laborales”,
Prezentado por el hoporable Representante José Co-~
rredor Nifiez, Pasa estudio de. la Com1s16n Sép-

tima. ) v

Proyecto de Ley numero 4 de 1989, “por la cual se
fijan politicas en maf:ena de colocac16n e intermedia-
cién de empleo”. Plesnntado por el honorable Repre-

- sentante José Corredor Nlmez Pasa g estudio de la

Comisién Séptima.

Proyecto de Ley numero 5 de 1989, "por la cual la
nacién se asocia_a la,« conmemo:acxén de los 450. afios
de la fundacwn de la. cludad de Buenaventura, Valle
del Cauca, se hacen algunas apropiaciones en el pre-
supuesto nacxonal y|| se dictan otras disposiciones”.
Presentado por el senor Ministio de Ecucacién doctor

Manuel Francisco Becerra Barney y el honorable Re- .

presentante Eusebio IV"unoz Perea. Pasa a estudio de
la Coinisién..

. 1

Proyeeto (le Ley niimero 6 de 1989, "por la cual se
adiciona la Ley 78 dé 1986, en el s=ntr.‘o de establecer
una nueva inhabilidad para ser elsgido o designado
alcalde”. Presentado}Q por el lionorable Representante
Juhoé César Turbdy Quintero. Pasa, estudio de la Co-
1nisién.

El texto completo |de los proyectos de ley con sus
respectivas exposiciones de motivos han sido envia-

- dos & al Imprenta Nacional paxa su publicacién en

los Anales del Corig ©50.

El Secretario Gengral,
R Luis Lorduy Lorduy.
Bogoté, julio 21 c‘lgi' 1989. )
, P |

!

-damento en datos bastante exactos recopilados por

el Vicariato Apostélico de Casanare y el Servicio de
Erradicacion de la Malaria, 1a Intendencia tiene una
poblacién total de 199 656 habitantes calculada para
el afio de 1988. (Ver | anexo 1).

En anexos separados se incluye la poblacién por
cada municipio. El rltmo de crecimiento de la pobla-
cién es vertiginoso qomo directa consecuencia del fe-
némeno migratorio. 'Centenares de familias cansadas
y agobiadas por el ﬁmxmfundm del interior del pais
se han desplazado hacia Casanare en biisqueda de
tierra y mejores honzontes Este hecno hace pensar
que es muy posible que para 1990 la poblaclén llegue
a 330.000 habitantes.

Sin embargo comao, seglin los articulos 5° y 69 nu-
meral 2° y 59 ineiso}5° de la-Constitucién Politica las
Intendencias requern ian, para 1986, una poblacién de
430. 000 habitantes a.pxoxxmadamente para ser erigidas
en departamento, toma.ndo como base de poblacién
250.000 habitantes yﬁbajo un incremento anual del 4%.
Pero como este requxsxto constitucional no podria
acreditarse actualmente de ahi la razén para solici-
tarle al Honorable ‘lCongreso exima del requisito de
poblacién exigido poi* los articulos 5° y 6° de la Consti-
tucién la creacién del Departamento de.Casanare a
fin de adecuar la aphca,clén de tales disposiciones a
la realidad expuesta

. Rentas y recm'sos e,l;:ohémicos.

La importancia ticonémlca, de Casanare descansa
fundamentalmente ‘|en su 'produccién agropecuaria.
Pero se debe destacar su actual potencial petrolero
de 6.000 barriles iianos, que se piensa incrementar a
50:000 para agosto de este afio, fecha esta que se tiene
programada para que entre en funcionamiento el oleo-

. ducto que se construyé de Yopal (Araguaney) a Ve-
lisquez. La ploduccxén de los 18 pozos, listos para la

explotacién, se ha v1sto limitada por falta de trans-
porte del crudo quq se moviliza por via carreteable,
Aproxlmadamente! el ochenta por ciento (80%) de
la poblacién se* deilca a la actividad ganadera; el
nimero de cabezas)para 1988 se calculé en 2.500.000
que representan el jsesenta y cinco'por ciento (65%)
del producto bruto rggional; entre los productos agrico-

4



Pigina 10

Miércoles 26 de julio de 1989

ANALES DEL CONGRESO

las de mayor impcrtancia sobresalen los Slgulentes
Arroz (40.000 toneladas)

platano (10.000 toneladas), café (20.000 sacos), yuca

(10.000 toneladas), palma africana (3.600.000 galones v

de acelte), mac‘ems y frutas.

' Se observa en la Intendencia una pujante actividad

comercial en todos los ordenes que se refleja en el
intenso movimiento de las entidades bancarias en 14
e los 19 municipios y en la capital Yoral funcionan
sucursales de la Caja de Crédito Agvaris, ©ajr Fo-
pular Coonzrativa, Earco Ganacere, Eance Bog ct". y
Banco Central Hipotecario.

Por lo que atafie a las rentas propias de la Inten-
lencia estas ascendieron a $ 344.993.364.77 en 1983;
% 860.6£8.558.20 en 1985; $ 5.454¢.160.888.57 en 1988 y
se tiene presupuestado para 1989 $ 4.767.018.116.87,
sin incluir las adiciones que generalmente se pre-
sentan. (Segtin datos oficiales de la secretaria de
Hacienda Division de Presupuesto). (Anexo 2), lle-
nando de esta forma el requisito constltuclona] exi-
gido al efeccto. Adicionalmente los presupuestos ‘del
Bervicio Seccional de Salud y del Fondo Educativo
Regional para 1989, estén estimados en $ 607.345.713.00
v § 1.545.488.727.00 (anexo 3 y 4) respectivamente.

La produccién agropecuaria, petrolera, como las ren-
tas proplas de la Intendencia aseguran un brillante
y prospero porvenir econémico y su independencia
financiera, presupuestos bédsicos para el nacimiento de
la nueva entidad departamental.

Ventajas de #a creacion del Departamento.

La realidad de la Intendencia de Casanare, des-
crita muy someramente en los apartes anteriores,
permite concluir que ha logrado la mayoria de edad
y que requiere de una administracion diferente de la
que ha tenido hasta el momento.

La especial condicion geogréfica de Casanare, su
cercania a 1o, capital de la Republica, su poklacién,
el caracter de sus habitantes y la cuantia. de-sus
rentas y recursos exigen uwna organizaciéon adminis-
trativa autonoma en aras de la &gil y eficaz presta-
cién de los servicios que requiere la comunidad.

La organizacion departamental conllevaria innume-
rables ventajas; entre ellas, la autonomia adminis-
trativa y financiera que le permite manejar sus pro-
pios intereses y récursos, la representacién ' popular
propia en el Senado de la Repilblica y Cémara de
Rep1esent1ntes, el concurso de sus voceros en los
orgamsmos directivos de la .administracion nacional y
la creacion de un distrito judicial con cabecera en
su capital, necesario para agilizar la administracion
de justicia,

Sobre este (ltimo tema es incuestionable que se
avanzarg en la administracion de justicia,  que hoy
con el actual sistema de dependencia de los Tribu-
nales de Tunja y Santa Rosa de Viterbo es casi nu-
gatoria e inadecuada. En casos concretos como cuando
cualquier ciudadano 1equ1e1e de su aplicacion, se ve
en una situacion casi imposible para hacer valer sus
derechos.

Son elocuentes ejemplos de esta afirmacion los

casos que se presentan en todas las ramas del derecho.
Cuando se apela al Tribunal y se traslada el detenido,
éste queda en una total indefension en un clima y
en un medio extraifio, alejado totalmente de los suyos
y al vaivén de la caridad oficial. Sus familiares y
amigos no pueden auxiliarlo y la préctica de pruebas
que pueda pedir para lograr su libertad se hdcen im-
posibles de evacuar dificultando el derecho de su de-
fensa e inhumano el procedimiento, aspecto que que-
daria solucionado con la creacion del Distrito -Judi-
cial en su propio medio.

La adecuada representacion popular reviste una
especial importancia por cuanto la creacién del Depar-
tamento permitiria a sus habitantes elegir directa-
mente cuando menpos, dos (2) Senadores y dos (2)
Representantes, con base en la poblacion del censo
aprobado, en 1973, gquienes encarnaran la voluntad

popular de la comunidad y de la defensa de sus in-. -

tereses en el Congreso de la Repiblica. Los gastos de

funcionamiento de la administracion propuesta no -

constituirdn una nueva carga para el presupuesto in-
tendencial por cuanto la erogacion que actualmente
se realiza para el pago de sueldos a los empleados es
equiparable a la suma de dinero que tendra que des-
tinarse para el sostenimiento de la administracion
departamental. Cabe notar que la Reforma Constitu-
cional de 1968 hizo mas rigurosos los requisitos exi-
gidos para la creacion de nuevos departamentos pero
el inciso final del articulo 6° de la actual coedifica-
cién se incluyé con el expreso.fin de no detener ‘el
crecimiento institucional de las intendencias para lo
cual dicté un régimen de excepcién para su trans-
formacién en Departamento, en el proyecto de re-
forma constitucional se presenté un articulo por me-
dio del cual las actuales intendencias y comisarias se
elevarian a la cslidad de departamentos especiales
recogiendo el ponenie de esta mamnera el clamor popu-
lar de hacerle justicia a esas regicies que constituyen
el 46% de la nacion con el mayor indice de margina-

lidad economica .y social a pesar de sus invaluables

T'ecursos.

La imposibilijad de acreditar legalmente la pobla-
cion exigida por la Constitucion Politica, me obliga
a someter a consideracion de las honorables CAmaras
Legislativas un acto reformatorio de la carta funda-
mental que facilite el naeimiento juridico del Depar-
tamento de Casanare y haga justicia a una region

maiz (20.000 toneladas),

que por mil titulos ha ganado el derecho a su total
indexendencia, -

De los honorables Representantes,

Ali de J. Dalel Barén
‘Representante a la Caniara
por Boyacd y Casanare,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio -d2 1989 ha sido presentado en
este Desnacho. el Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 1 de 1989 con su correspondiente exposicion da
motivos por el honorable Rsplesentante Ali de J.
Dalel Barén, pasa a la Seccion de Leyes pam su
tramitacion.

El Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy.

ANEXO 1

MINSALUD, SEM - EPIDEMIOLOGIA
CENSO DE LOCALIDADES DEL AREA MALARICA
POR MUNICIPIOS
Y SITUACION EPIGEMIOLOGICA
Y OPERATIVA

Localidad Habitantes
Aguazul .. ... ... ... een ool L 17.112
Chémeza ... ... ... ... ... ... 3.168
Hato Corpzal ... 11.310
La Salina .. ... o0 v oo ain 1.334
Mani ... ... v cie aee e e 9.981
Monterrey T .9.607
Nunchia ... 8.621
Orocué . Ve e e e e 8.623
Faz de A11p010 veb aue sus see se . 27.841
POre ... ... vii vid vin ves vee oe 7.G03
ReECelOr ... .vv von ces wen sas ane 1.378
Sdcama ... v vi aee e e 1.065
Sabanalarga ... . ee e e 5.487
San Luis de Palenque 10.535
Tamara ... ... 13.551
TAUrAMENA ... vov 2er sus wen s 9.065
Trinidad ... ... ... .. ..o ... 12.813
Villanueva .. ... ... v ... ... 12.065
Yopal . 29.097

TOTAL ... ... ... 199.655

Yopal, julio 17 de 1989
Doctor

ALI DE J. DALEL BARON
Representante a 1la Cdmara

Bogots.
Comedidamente me permito enviar a usted, la in-

formacion solicitada en telegrama de fecha julio 12 -

de 1989 y a la vez le manifiesto que le serd sumi-
nistrada cualquier informacion al respecto en el mo-
mento en que la solicite.
Cordialmente,
Heli Cala Lopez
Secretario de Hacienda.,

Anexo: Lo anunciado.
ANEXO 2 L

LOS SUSCRITOS SECRETARIO DE HACIENDA Y
JEFE DE PRESUPUESTO DE LA INTENDENCIA
DE CASANARE

Ce1t1f1can

ERy TR TR v A TR T W e T y

Que los presupuestos de las vigencias fiscales 1988-

1980 y 1989-1990, estdn compuestos de la siguiente

forma.:
Vigencia fiscal 1988-1989

$ 1.189.810.000.00
4.264.350.868.57

Presupuesto inicial
Adiciones presupuestales

Total Presupuesto Vigencia $ 5.454.160.868.57

Vigencia fiscal 1989-1990

$ 2.430.765.000.00
2.336.253.116.87

Presupuesto inicial
'Adiciones presupuestales

Total Presupuesto Vigencia $ 4.767.018.116.87

Se expide la presente en Yopal, a los diecisiete (17)
dias del mes de julio de mil novecientos ochenta y
nueve (1988).

Jorge Enrique Pérez Castillo
Jefe de Presupuesto

Heli Cala Lépez
Secretario de Hacienda

ANEXO 3
Yopal, Casanare, 22 de julio de 1958

Sefior -

FAUNER ROMERO

Secretario de Gcbierno
Intendencia Nacional de Casanare
Ciudad. .

Respetado sefiox:

Con el preseirte estoy suministrando los dztos soli-
citades en su oficio de fecha julio 21 del presente,
discriminados asi:

Aiio ; .

1980 $ 9b6.G31.685.00
1981 133.138.426.00
1982 167.921.491.00
1923 233.8£5.849.00
1984 £72.284.219.00
1885 233.211.8€5.00
1986 341.854.958.00
1987 402.752.3£6.00
1088 537.271.111.00

Cordialmente,

Sail Alberto Romero Piiiercg -
Jefe Division Administrativa
Servisalud Casanare.

c¢.c. Consecutivo.

ANEXO 4
Yopal, 21 de julio de 1989

Docteor

ALY DIt J. DALEL BARON
Representante a la Ca'nam
Bogots, D. E.

Atendiendo lo solicitado verbalmente por el sefioi
Humberto Mesa, 1me permito comunicarie i¢ presu-
puestado en los titimos siete (7) afios para el Fonuo -
Educativo Regional de Casanare, asi:

1982 $  315.855.000.00
1933 -~ 284.630.000.00
1984  459.918.000.00
1985 , 551.138.000.00
1986 740.230.000.00
1987 1.009.819.000.00°
1688 1.190.828.00 .00

TOTAL $ 4.692.443.060.00

Atentamente,
) . Victorr Gomaez Cerredor
Delegado del Ministro de Educacion
Nacional ante FER de Casanare.

PROYECTO DE LEY NUMERQC 2
CAMARA DE 1989

por la cnal se rinde honores a la memoria del doctor

Antonio Roldin Betancur, ex gobernador del Beparta-

menio de Antioguia, se ordenan unas obras y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

. DECRETA:

Articulo 1°-Hénrase la. memoria del distinguido hom-
bre pitblico doctor Antonio Roldidn Betancur, quien
fue sacrificado cuando - desempefiaba el cargo de
Gobernador del Departamento de Antioguia.

Articulo 2° Para exaltar ante las generaciones ve-.
nideras el' hombre del doctor Antonio Roldén Betan-
cur, la nacién llevard a efecto las siguientes cbras:

a) Colocar un busto con la efigie del doctor Ai-
tonio Roldén Bebtancur, en la calle 45 entre carreras
72 y 73 de 1a ciudad de Medellin.

b) Colocar un busto con la efigie del doctor An-
tonio Roldan B2fanhcur, .en el Municipio de But:eno :
(Antioquia), tierra natal del desaparecido. :

Articulo 3° Imprimase una estampilla- postal con
la-éfigie del doctor Antonio Roldin Betancur, con la
siguiente frase acuftada por él: “En Antioquia el fu-
turo es ya".

Articulo 4¢ Créase el premio Antconio Roldé.n Be-
tancur, con_cargo al Tesoro Nacional, para el Depor-
tista que sobresalga en 1'ep1'esentacién del Departa-
mento de Antioquia, en cualquiera de los deportes
olimpicos. Este premio consistird primordialmente en
una beca de especializacion en el exterior, en la mis-
ma rama deportiva en que fue galardonado por un
periodo-no inferior a seis meses.

‘Articulo 5% Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales correspen-
dientes y obtener los créditos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos -anterio-
res, 8 fin de incorporar estas pa1t1das en €l presu-
puesto nacional.

Articulo 6° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sanmon

Dada en Bogotd, D. E, a...
'Present'ada. por los suscritos Representantes prin-

“cipales por la circunscripcién electoral de Antioquia.

José Prieio Measa, ‘Luis Fernando Duque Gareia,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

" El doctor Antonio Roldan Betancur desempefié Ia
Gobernacién del Departamento de Antioquia por un
lapso aproximado de diez (10) ‘meses, a pesar de tan
corto periodo realizé un sinnimero de obras en be-
neficio de la comunidad, y, sobre togdo, de las clases
populares.

Salud, acueductos, alcantarillado, establecimientos

de educaclén desarrollo comunal, recreacion y de-

portes fueron sus preocupaciones basicas. Con estos
programas se llegé a los pueblos mis apartados y
abandonados, y, de consiguiente, -a las gentes mais
desamparadas del departamento. Su paso por la

Gcebernacion fue fructifero en todo sentido, como-" ~

guiera que su visién futirista y su intrepidez de eje-
cutivo siempre encontraron la forma y la férmula
para sacar adelante las- realizaciones propuestas.

Coberné a satisfaceién y contentamiento 'de su -

pucblo y de sus dirigentes, pues practicé en grado su-
perlativo los conceptos de Justxcla ¥y equidad; a ningtin
grupo politico le desconocié sus derechos, con lo cual

. hizo posible la vigencla del viejo aforismo de que el -

respeto ‘al derecho ajeno es la paz.

Se confundid con su pueblo en los momentos de-

crisis y de gozo, hombre sencillo y amable, pero & la
vez enérgico cuando de tomar decisiones terminantes
se trataba.

Por tantas virtudes que adornaron la corta exis-
tercia de Antonio Roldan es por lo que pedimos que .

el Congreso de la Republica, en un ‘acto de elemental
;)ustmla expida la Ley de Honores que presentamos
& su consideracion.

Atentamente,

JYesé Prieto Mesa, Lms Fernando Dugue Garcia, Re-
presentantes por 1a cn‘cunscnpmon electoral de An-
ticquia, .

CAMARA DE REPRESENTANTES
SELRETARIA GENERAL

o) dxa 20 de Juho de 1989 ha sxdo presentado -en

este. Despacho €l Proyecto.de ley niimero 2 de 1989 .

cen su correspondiente exposicién de motivos por el
honorable Representante José Prieto -Mesa y. Luis
Fernando Duque. Pasa. a la Seccion de Leyes para su
tramitacién. - ,

El Secretano General : ) .
"~ . Luis Lorduy Lorduy.

I’"i’.OYECTO‘ DE LEY NUMERQO 3 CAMARA DE 1989

nm la enal se establece el ajuste de valor de los
creﬂ;tos laborales.
\

El Congreso de Colombia,

D"‘CRBTA

Articulo 12 Los créditos laborales mcolutos serdn
rezjustados en su valor tomande como base el indice
de precios al consumidor, certificado por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,

dezde cl dia-en que el crédifo se hace exigible hasta

cuando se realice el pago respectivo.
Articulo 2° La presents ley rige -a partir de la fecha
de su publicacién.

Presentado a consideracion del honorable Congreso
de la Republica por: . .
. : ¥osé Corredor Niifez,

Representante a la Camara. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Fl p;oyecto puesto & su con‘s:derac:én por los Par-

lamentarios del Nueve Liberalismo en la pasada legis-
latura, no alcanzé a ser tramitada, por lo cual ahora
lo presento ya que busca fundamentalmente hacer jus-
ticia a los titulares de créditos laborales al preservarle
su1 valor mediante la indexacién.

En paises donde el proceso inflacionario es acelerado
y la devaluacion es constante, caso colomblano, resulta
profundamente lacerante para quienes viven solamente
de sus remuneraciones por servicios prestados cuando

éstas no reciben la correccién monetaria. por lo menos -

en la mismg proporcion cn que s2 detenoran esas
asignaciones en una vigencia determinada.

Igual cosa ocurre cuando la legislacion no prevé .

expresamente, como ocurre con la nuestra, que cuando
no sz paga oportunamente una obligacién o es ‘nece-
sario recurrir ante la justicia ordinaria en busca de
declaraciéon y condena, lo cual se lcgra al cabo de
varios afios y los jueces se limitan a reconocer el dere-

- cho y a fijar los montos de las condenas sin tsner en

cuenta el impacto econémico ocurrido durante el.tiem-
po transcurrido hasta la culmmac:dn del proceso que
pone {in al litigio.

Ante esa realidad ¥ en ausencia de norma expresa
que autorice aplicar la correccion monetaria como si
ccurre en otros pafses latinoamericanos como Brasil,
Argentina y Uruguay, 1a Corte Suprema de Justicia
dz Colombia.se ha pronunciado Junsprudenc:almente
en varias ocasiones entre las cuales se citan las sen-

- tencias del 24 de abril de 1979, del 9 de julie del mismo

afio, 2¢ y 30 de marzo de 1984, 6 de agosto de 1985 de
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la Sala de Casacién Civil ¥ las de fechas 18 de agosto
de 1982, 29 de julio de 1984, 19 de septiembre de 1984
y 31 de mayo de 1988 de la Sala de Casacién Laboral.

Eil la sentencxa del 18.de agosto de 1982 dijo la
Corte: -

“La, mdexacldn laboral
El derecho laboral es sin duda alguna uno de los

campos juridicos en los cuales adquiere primordial im-

portancia la consideracién .de los problemas de equi-
dad, humanos y sociales, que surgen de la inflacién
galopante. No puede olvidarse que del trabajo depende

la ‘'subsistencia y realizacién de los.ser2s humanos, y .
-que el derecho laboral. tiene un contenido especifica- .

mente econémico, en cuanto regula juridicamente las
relaciones de los prmcxpales factores de la’ produccién

el trabajo, el capital y la empresa, afectados directa-

mente por la inflacién. Sin embargo, justo es confesar
que la estimacion’ de este grave problema, por la ley,
por la doctrina y por la jurisprudencia en Colombia,
ha sido minima por no decir inexistente -0 nula. Se
reduciria al hecho dz que; en la prictica, el salario
minimo se reajusta periédicamente, como es de elemeii-~
tal justicia, teniendo en cuenta el alza en el costo de
la vida, aunque no de manera obligatoria, proporcio-

nada ni automatica. ¥ a que; tomo es sabido, las .

pensiones de jubilacién o de vejez, de invalidez y ide
sobrevivientes, se reajustan por mandato de. la ley
teniendo en cuenta esos aumentos en el salario minimo
(Leyes 16 de 1972 y 4% de 1976)".

En el fallo del 31 de mayo del afio en curso dijo la
Sala laboral de la Corte lo siguiente:

“Tanto la jurisprudencia como la doctrina (nacional. )
- y foranea) han aceptadn, basinddse en principios de

equidad y de Justlcla, la - correccién -monetaria de de-
terminadas obligacionts laborales, teniendo en cuenta
la notaria.y apreciable desvalorizacion ‘del poder ad-
quisitivo de= la moneda cuya mcxdenc:a ha traspasado
no sélo el ambito econémico sino también el Juridlco
con apoyo en la regla. de la proporcmn que debe im-
perar en los contratos bilaterales y con fundamento en
los principios generales d=1 dereclio”.

“En nuestro ordenamiento juridico los casos de rea-
justabilidad de las obligaciones. son excepcionales, lo
general es la no reajustabilidad. No obstante, en algu-
nos campos se ha abierto paso el principio de la correc-
cién monetaria ante la fuerza.de las circunstancias”.

“Igualmente el Estado colombiano en lds 1ltimos
tiempos ha venido. reajustando en forma anual los
salarios de los trabajadores, tanto del sector piiblico
como del privado, a consecuencia de la permanente
¥ notoria pérdida del poder adquisitivo del dinero. Con
esa medida pretende el ejecutivo que el -trabajadar pue-
de subvenir sus necesidades minimas, siendo.al mismo
tiempo un reconocimiento de! Gobierno de la devalua-
cion constante del peso colombiano y por ello, con
ese- reajuste salarial se institucionaliza la necesidad
permanente de la’ correccién monetaria”.

“La indexacién no ha sido ‘ajena al derecho tributa-
rio, con el'Decreto 2247 de 1974 se empiezan a recanocer
normativamente los efectos de la inflacién. La Ley 19

de 1976 contizne un reajuste del 8% anual de las cifras

expresadas en monedp. legal, Otros preceptos que esti-

pulan reajustes son la Ley 54 de 1877 y la Ley' 20 -

de 1979. .

Se ha .expedido otra serie de normas en donde se
prevé la posibilidad de la indexacién. Entre ellas
pueden mencionarse la Ley 4? de 1564 relativa a con-
tratos de obras publicas; Ley 14.de 1984, articulo 44,
incorporado gl Cédigo de Régimen Municzpa.l (artxculo
209), Ley 75 de 19865, aiticulo 16; Ley 56 de 1985, ar-

_tmulo 10 (canones de arrendamlento) Ley 16. de 1985,

articulo 9°, Decreto-ley 01 de 1984 (Cédigo Contencioso
Administrativo) articulos 178 y 26G5.

Con base en esds principios supzriores y efectuande .

. una.interpretacion sana, l6gica y realista del Jerecho,

ha expresado la doctrina de la Corte, “que asi queden
subestimados el nominalismo, mﬂn'-‘tano y el forma~-

-lismo de la ley, que hesta entonces parecian motivos

insalvables que impedian la aplicacién en el ambito
juridico del fendomeno inflacionarig, se imponia acudiv
al hecho notario y publico del continuo proceso de
depreciacién de la moneda, cuando en las relaciones
contractuales por | el tiempo. transcurrido entre al reci-

. 'bo del dinero y su correspondientz restitucién se ha
menguado su rgal valor de cambio todo con el fin de;

evitar un empobreciniiento injusto a una de las partes

Es decir, que con est: sistema se persigue que 10s cré-
ditos originados en las relaciones de trabajo, deman-
dados jusicialmente, se actualicen con base en la de-
preciacion monetaria que se calcula ‘desde que la

cbligacion se hace reclamable hasta el momento del

efectivo pago.

Igualmente ha de anotarse que ante la falta de una

solucion legislativa al problema y siendo ajeno ‘al

trabajador al ‘diario proceso de devaluacién de la mo- -
" neda y ante la gran inestabilidad de la economia co-

lombiana en los tltimos tiempds, corresponde .a los
jueces el establecimiento del equilibrio de las piesta-

‘cignes, sin que esa postura pueda tomarse como. crea~-

cidn de derechos no contemplados en el ordenamiento

- juridico, ni tampoco. se estd haciende la deuda mas

gravosa que en su comienzo, pues simplementz se le

esta dando dinamismo a éste y sélo se busca, mantener °
el valor real de la moneda frente a su continuo envi- -

lecimiento y al mismo tiempo impedir que se praoduzcan
sentencias que vulneren los conceptos mas elementales
de justicia. Por ello, en cada caso debera dilucidarse lo
pertinentz a la indexacion a- fin de evitar peligros o

injusticias en desmedro de la misma justicia, pues esta“

no se aplica per se, sino-en la medida en que pueda
adaptarse 'a situaciones quz a simple vista sean-in-
-justas e inequitativas.

" Presentado por:
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“l\fo so6lo la. Junsprudericla d‘le esta seccién de la Sala
Laboral de la Corte ha aceptado el reajuste monetario

en obligaciones dinerarias.de taracter laboral, sino que

‘tg] criterio ha sido estudiado!y aceptado por la juris-

prudencia extranjera, fundamentalmente por los tri-
bunales argentinos”. =

“En conclusién, con base en los principios filoscficos -
del derecho que consagian 16s articulos 8° de la Ley

"153 de 1887 y 19 del Cddigo Sustantwo del Trabajo, los

postulados que se han dejado anahzados son aplicables
al presente asunto, toda vez que no es justo que el
trabajador soporte sobre sf todo el riesgo de la depre-
ciacion monetaria y que, se 16 oblige a recibir un pago
con moneda que evxd'-'ntemente tiene un poder adquisi-
fivo menor, maxime que el mi.smo Gobierno Nacional,
a través de las normas atrds citadas reconoce el 1e1te-

‘rado y permanente -fenomeno de la desvalorizacién
* monetaria, persxgu:endo con jestas medidas la correc-

cion monetaria”, )

Los anteriores planteamientos de nuestro mdaximo
tiibunal de justicia, constxtu;}en un pedimento claro y
expreso al .Congreso para que’ 1egisle sobre el particular
¥y que nuevamente acojo y traduzco en el proyecto que

‘someto a su consideracién, |

Bogot4, D. E,; julio 20 de ,’L989.

|- José Corredor Nifiéz,
R-Epresentante ala Cama1 2.
3 1
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

~ El dia 20 de julio de 1989 ha skdo presentado en este
despacho el proyecio de ley“ numero 3 de 1989 con su
correspondiente exposicion d,e motivos por el hon:nable
Representante José Corredor Nufiez..

Pasa a la Seccién de Ley s para su tlamxtacmn

El Secretario General . ;
. Luis Lorduy Lorduy.

: ;ln
i
PROYECTO DE LEY NUMERO 4 CAMARA 1989

por la cual se fijan polmca,a en materia de colocacion -
e mtermednacmn de enmpleo.

E] Congreso de Colombxa, ‘

DECRDTA

Articulo primero. El propeso de colocacién e inter-
mediacién de empleo es un' servicio piblico que debe
ser prestado por el Estadq‘ -en forma. gratuita, racio-
nalizada y eficaz ern toso el territorio nacional.

.Articulo segundo E] .se1 icio Nacional de Empleo
estara a cargo ‘del Servmxo Nacional de Aprendizaje

‘SENA’ y, su cobertuia: se.“ extenderd a todo el terri-
torio' de la Repiblica de Colombla

Articulo tercero. Toda relaclén que se rija por con-

trato de t1abaJo seré-directa entre el empleador y el

trabajador. Queda por tanto prohibido en el teiritorio

. nacional el funcmnarmento de empresas retribuidas

de colocacion e mtermedlqclén de empleo.
Artfcu)o cuarto. Mientras se establece el Servicio
Nacional de Empleo en. toho el territorio nacional, el

‘Ministerio de Trabajo y Shgundad Social- podra con-

ceder excepciones en lojiprevisto en los articulos

- primero - (1°) y tercero (3"? de la presente ley y s6lo

en agquellos lugares tonde no se encuentre estable-
cido y mientras se establece, otorgando autorizacion
para que personas jur, idlan sin 4nirho de lucro u ctras

- entidades realicen ‘€l proceso de colocacion e inter-

mediacién de empleo; saerﬂpre en forma gratuita, caso
en el cual el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial reglamentaré todo 1o relacionado con la autori-
zacioén,. control y vxgxlanma de las entidades con
respecto a ld prestacion de este servicio.

Articulo quinto. 'El Mlmsteno de Trabajo y Segu-
ridad Social ejercer# la iiiSpeccién'y vigilancia de las -

. bolsas de empleo privadas.y de las empresas de ser-

vicios. temporales exlsten.es 0 que en virtud de la
excepcién prevista_en el larticulo anterior llegaren a
existir, para lo cual queda facultado para cancclar
lag licencias -de funclonamlento ¢ sancionar con muitas
equivalentes .entre cien (109) y trescientos (300) sa-
larios minimos legales mensuals. en -favor del -Ser-
vicio Nacional de ,AprendlzaJe “SBNA",

Articulo sexto, Todas l'b.s entidades de la adminis-
tracién piblica en los l:hversos niveles texritoriales,

. deberan notificar al Serv:c:o Nacional de Empleo

sobre ‘todos los cargos vacantes o por proveer con-
informacién acerca del salano y demds caracteristi-
cas del empleo, .de manera que su provision se haga
en forma puyblica. -

Articulo séptimo, ‘Esta, ley rige ‘desde su sancién y
promulgacmn y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, I . .

Presentado a cons1derac16n del honorable Congreso
de la Repubhca por ik ’ .

ok )
El Representante a la Camara, - :
- . 4. José Corredor Niifiez,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representa}ntes
El Proyecto de Ley “por la cual se fijan Politicas en

. materia de.Colocacién . € Intermediacién de Empleo”,

se presenta ] consxderacién del Congreso por Ciarta
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'ANALES. DEL CONGRESO .

(4%) vez consecutiva, La importancia del tema justi~

fica que se haya incluido dentro de la agenda legisla-
tiva de’ 1889, .elaborada "conjuntamente entre el Go-
bierno, la Direccion Nacional Liberal v el Director
. del Nuevo Liberalismo.

Resulta inexplicable que durante la legislatura de

1986 y 1887 este proyecto no hubiera ‘merecido el in- -

terés debido por quienes han sido designados ponen-
tes. No es terguedad. Son razones de cardcter consti-
tucional, de Derecho. Internacional y de conveniencia

publica y sogial, las que llevaron, al Nueve Libera--
- lismo a presentar a consideracién el proyecto de ley -
por 1a cual “se fijan politicos en materia de coloramon‘

e intermediacién de ‘emplec”.

Constitucionalmente, el articule 17 de la carta
expresa gue: “E)l trabajo es una obligacion social y
gozars de la especial proteccion del Estado” Y agre-
ga el articulo 32 de la carta. “Se garantiza la libertad
de empresas y la ‘iniciativa ‘privada dentro de los
limites del bien comfin, pero la dnecclon genera] de
la conomia estara a cargo del Estado..

Intervendra también el- Estado, ‘por mandato de la

ley, para dar plenc emplec a los recursos. huimanos -

y naturales, dentro de una politica de ingresos y sala-
rios, conforme a la cual del desarrcllc econdmico
tenga comnio objetivo principal la justicia social y el
mejoramientoc armcénico e integrade de la comunidad,
y de las clases proletarias en particular.

De los- anteriores textos constitucionales se despren-

- de que rifie con el bien comin todo aquello que afecte .

4 los miembros de una nacién y que corresponde al
Estado, por medio de la. ley, tutelar el derecho al
tlabaao y brindarle garantias a las clases mas dé-
biles.

8i el trabajo es una obligacién social, resulta un
imperative brindarle a los desempleados la oportu-
nidad de encontrar una ocupacién. sin intermedia-
rics 'y en forma gratuita, auinque naturalmente toda
relacién laboral es onerosa, por cuanto se cambia la

" capacidad fisica e mtelectual por una remune1acwn

o salario.

Desde el punto de vista. del. delecho internacional, -

resulta oportunc sefialar, que desde el momento mis=
mo-en que la 01 ganizacion Internacmnal del TlabaJo
0.1.T.,
tema -de la colocacion de.la mana.de obra ¥y del papel
que corresponde' 'a’los estados, enfatizando en la. ne-
cesidad de que toda relacion. laboral sea directa entre

- la empresa empleadora y el trabajador y que si excep-

cionalinente se presente intermediacién de manc- de
obra;, para hacer ‘coincidir la oferta con la demanda,
dieha intermediacion no puede ser onerosa, por cuan-
to que “La colocacién de un trabajador ne puede ser
obJeto de comercio ejercide con fines lucratlvos"

El convenio nimerc-dos (2) de 1919, adoptado por la
O.1.T. y ratificado por el Congresc de .Colombia,
diepone en el. arifculo segundo (29

un sistema de agencias puhblicas, no retribuidas de
colocacion. ..”. En 1920 se aprobé el convenio niimero
nueve (9), tamblén ratificado por nuestro Congreso,
en.-cuyo articulo -primero (1?) se establece: “La colo-
cacién de la. gente de mar no podra ser objeto de un
comercio. ejercido con fines lucrativos por. una per-
. sona, soriédad o empleca" El convenio 34 de 1984,

dxspone que: “Las agencias retribuidas de colocacién -

con fines lucrativos deberéan suprimirse dentro de un
plazo ‘de tres (3) afios”, lo cual se reitera en el con-
venio -96. de 1949.

‘Finalmente el convenio 88 de 18248, ratlﬂcado por --

Colombia, mediante 1a Ley 37 de 1967, dispone que:

“todn miembro de la 01‘gamzac16n del Trabajo que

haya ratificado el convenic deberi mantener o ga-
rantizar el mantenimiento de un servicio pablico y

gratuito de empleo” y la recomendacién nimero uno

(1) de 1519 de las tantas veces citada orgamzacn’m
prevé. que “cada miembzo de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo-adopte medidas para prohibir la
creacion de agencias. retribuidas de colocacion o de
empresas’ comerulales de colocacion”.

Hasta a,qul lag citas transcritas serfan suflclevxtes
~-para justificar el articulado del proyecto puesto a su
consideracién.

Sin embargo resulta ntil sefialar, que la forma de

colocacion ‘e intermediscién de mano de obra, en -

pnnclpm* ‘de hechn y a partir de 1971 y 1982 con auto-
rizacién -del’ Gokierno, lamentablemente de espaldas
al espiritu’ constltucmna_l y a la propia doctrina in-

ternacional ya. vista;.lia conllevado a que hoy sean los:
partlculares, uncs legalizados y otros al margen de -
la ley, quienes cumplen conla funcién tlplca del’ Es--

tado; pero-buscando. el lucro:
.No..puede concebirse. que mientras se hacen esfuer-

'g0os por acreditar al Servicioc Nacional de Empleo,

“Senalde”, .mediante .el, oxigeno econdmico gue le

. proporciona el Servicio Nacional de Aprendizaje
“3IENA”, el mismo Estado permita que se desvertebre

1a sana politica de calificar la mano de obra. y-lograr
1a corréspondencia ‘entre entre la oferta y la.demanda.

Creo que es altamente conveniente que la labor de:

calificacién de la mano de. obra se complemenie con
1a de colocacion en forma armdénica. De ahi, resulta
provechoso que ‘se integre “Senalde” al “SENA”. Lo-

grar este ohjetivo, es-darle vida. propia a la funcidn

de la colocacién de la mano de obra, resclver el pro-
blema financiero.y. aprovechar toda la infraestructura
existente ‘en' el terntorm, ‘establecida por el SENA.

inicié ' sus funciones .en 1919, ‘'se ocupé del’

*Todo miembro -
que ratifique el. prasente convenic deberi establecer .
. El Rep1esentante a la Camala

De otra parte, encaJar las relaciones lakor ales crean-
do- el vinculo directo- entre los empleadores y los
trakajadores, es veolver por los fueros de la producti-
vidad, hoy disminuida, por la excesivd rotacion de
personal originada en los contratos temporales, cele-
srades por los intérmediarios ¥ buscados o permitidos
potr los heneéficiarios de las obras o servicios, como
forma de .disminuir o burlar las -chligaciones. ema-
nadas -de 1ps ecoirtratos de trabaJo

Conscientes de que todavia el SENA- Senalde 'no

cubre !a totalidad del territorio, el pmyecto prevee que -
el Mmisteno de Trabajo puede excepcmnal y autorizar

la intermediacién por los particulares, swmpre que se.
hagd, en forma gratuita, mienfras el organismo ofi-
cial sustituye plehamente la mtelmedlaclén y colo-
cacién de la mano de obra, pero entre tahio, el mismo

. - ministeric ejercerd la v1g11anc1a ¥ control sobre eso0s
~entes particulares con facultades sancionatorias mu- .

cho més amplias de las que hoy le ‘otorga ei Codigo

‘Sustantiva del 'Irabajo.

De continuar en forma incoutrolada el snstema de

contratacion de la mano de obra o la intermediacion -

en forma de comercio, no s6lo se oponen al bien
comun, sino que se convierte en latigo de las orga-
nizacmnes Sindicales y en burla .del derecho de la
contratacién - ecolectiva y consecuencialmente en me-
dic de explotacién de la fuerza: de trabajo,

Pero como el Estado, en su conjunto, esto es, los

- distintos niveles territoriales, ya en su administracién

centralizada o descentralizada, también es empleador,
siguiendo el criterio del actual Gobierno, de no hacer
de la administracién wii botin burocratico, resulta atil,

que las vacantes por proveer o los nuevos cargos que -

Se creen, sg anuncien g través del Servicio de Empleo,
para que todo ‘¢iudadano, sin distincién de afiliacion
politica, sexo, o religién, puedan acceder al servicio
pﬁblico, sin el pedrinazgo a que hoy estdn sometidos,

Con justa razén *los trabajadores colombianos han
venido reclamando que se le dé plena vigencia a los
canones constitucionales y a los internacionales, que

ahora recogemos en el presente proyecto, con el cual -

se habia compromtido el gobierno anterior, por con-

" certacion con las centrales obreras U.T. C‘ C.T.C. y.

C.G.T., pero que inexplicabiemente no tramlto ante

. las Camaras Legislativas.

Al presentar de nuevo éste proyecto lo hago no sola-

-mente convencido de sus bondades sino come una

constancia historica ante los trabajadozes colombianos:
de mi preocupaclon por la. forma como se estd ma-
nejando el régimen contractual laboral, los graves
impactos en materia de seguridad socia] y de estabi-
lidad en el emplec y, lo que es- més grave, la ausencia
total de los voceros sindicales del recinto del congreso
y de los escenarios donde temas como éste debieran

ocupar el primer lugar en la discusién de la convenien- .

cia de la politica laboral,

Presentado a. consideracién del honorable’ Congreso
de la Repﬁbhca pm

Jose Corredor Niiiez.

< CAMARA. DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de Julm de 1989 ha sido pxesentado en este
Despacho, el Proyecto de Ley ntirhero 4 de 1989 con
su ‘correspondiente exposicién de motivos: por el ho-
norable Repr esentante José Corredor NUfiez, pasa a la.
Seccién ‘de Leyes para su tramitacion, B

El Secrétario, . ‘
Luis 'Lorduy -Lorduy,

PROYECTO. DE LEY NUMERO 5 CAMARA 1989

por la cual’ ]a. Nacién ce asocia a la conmemoracmn )

de los 450 ajies de la fundacién de la ciudad de
Buenaventura, Valle del Cauca, se hacen algunas
a.propmclones en .cl Presupuesto Nacional y se dician
. otras dlsposmxones
. El Congreso de Colombia,
DECRET'A ;

Articulo 1° La Nacién se asocia a la conmemoracién

"de los 450 afos de la fundacién .de la ciudad de Bue-

naventura, -hoora y rinde tributo de admiracién a
su Fundadm don Pascual de Andagoya, a las virtudes
civicas, espiritu de superacién y capacidad creadora

de sus moradores, a la vez que reconcce la meritoria -

cbra de civilizacibn y progresc de tan importante
nuclec social, -y registra tal ‘efemérides como fausta
en los Anales de la Repiiblica.

Articulo 2° De conformidad con los nfimerales 17
¥ 20 del articulo 76 y el inciso tercero (3) del articulo
79 de la Constitucion Politica ‘de Colombia, en desa~
rrollc de la Ley 25 de 1977, autorizase al Gobierno
Nacional para planificar y ejecutar con recursos del

"Presupuesto ‘Nacional y por el término de un (1) afic a

partir de la vigencia de la presente ley, las sigulentes
obras de interés piiblico y social, en-la cabecera muni-

cipal de Buenaventura, Departamento del ‘Valle del

Cauca

a) Dotacién 'y funcionamiénto .de la
Universidad del Valle, Szde Pacifico ..§ 100 000. 000
B) Dotacién, Liceo Femenino del Pa- '

cifico ... . ..$ 20.000.002
e) Compra de- buses escolales, pala el

Colegic Pascual de Andagoya . .$- 25.000.0060
d) ‘Dotacion, Tnstitiio de .Rehablllta- - : ‘

cién .del Nifio. Sorde “Federico Walsser". L :

del Club de Leonss ... .. $ "10.00'0.000' i
g) Dotacmn Sermgano San Buenaven- : h

tura ... ... i..oeer e eee wew el $ . 5.000.000

Articulo 3° Facliltase al Gobierno. Nacional para
efectuar las, operaciones ' presupuestales correspon-
diéntes, contratar los empréstitos y celebrar los coir-
tratos necesarios para dar estrlcto cumplimiento &
la presente ley.

‘Articulo 49 Esta Ley rige a partir de la fecha de su
saneipn.

Dada ‘en Bogotd, D. E, a 10s .:. dias del mes ...
de mil novecientos ochenfa y nuéve (1983).

] . Eus*ehio Muiioz Perea.
Representente CAmara, por la Circunseripeién
I.‘.lecto; al del valle del Cauca

Manuel Francl"co Becerra Bﬂmey.
Ministro de Educacién Nacional.

. EKPOSICION DE MO'I'IVO...
Honolahleq Representantes

Presento a consideracion del Congreso Nacional el
Proyecto .de Ley de la refereneia cuyo cbjeto prinei-.. -
pal es buscar que el Gobierno Nacional se vincule al
desarrollo social y economicp de una de las regiones
més importantes del Estado Colombiano. Buenaven-
Jfura, puerto principial sobre el Océanc Pacifico, ha
vemdo sufriendo paulatinamente la problemética so-
eial propxa de las regiones olvidadas y donde se
acenfiia’ ' més el problema del desemplec debide a las"
constantes migraciones provenientes de todas las
zonas - que conforman la reglon del' Pacifico, 'y, del .’
interior del pafs. "

Ciudad del Departamentc del Valle del.Caucsa; si-.:
tuada en la Costa del Pacifico, con una poblacmn de
cerca de 350.000, hapitantes y fundada por Pascual
de Andagoya el 14 de Julm de 1540. - .

Principal puerto del pais en él Océano Pacifico; es
el Tnico centro- comercial verdaderamente actlvo es
el punto mds cercano a las zonas cafeteras y el 12 en
cuanto al comercioc nacional con el exterior. Es im-'
portante manitestar a- todos mis -colegas del. Congreso, .
que Buenaventura es.y ha sido una ciudad cosmo- -:
polita, ‘centro de reuhién de' las més diversas razas
étnicas provenientes de 'las distintas regiones de la

: patna ¥y aue han contribuido eon su trabajo y dina-

mica de progreso al desarrollo integral- de la ciudad.
Pero desde hace varios afos se viene olvidando sis-
tematicamente a Buenaventura, que la ciudad tiene-
diversos y varios problemas, problimas que inciden
directamente en la vida socio-politica’ de 1a region.
"La iniciativa que someto a vuestro: éstudio 'y apro-
bvacién solicita en su. articulo primere que la Nacidn .
se asocie a la conmeinoraciéon de los 450 afios de la .
fundacién de la ciudad de Buenaventura, honra Y.
rinde tributo de admiracién a.su fundador don Pas-
cual de Andagoya, & las virtudes civicas, espiritu de :
superacién y -capacidad. creadora de sus moradores,
registrando, tal efemérides en los Anales de la Re=-.
pliblica. 4
Ademss en- su articulo. segundo (29 mamﬁesta_
que de conformidad con los numerales 17 y 20 del ar-
ticulo 76 C. N. y en desarrollo de la Ley 25 de .
1977 se autoriza al Gebierno Nacional para planificar
y ejecutar con sus recursos del Presupuesto y por el
término de un (1) afio a partir de la vigencia de la
presente Ley algunas obras de interés publico 'y so- .
cial, en la cabecera municipal de Buenaventura, tales -
‘como la dotacién y funcionamiento de laUniversidad

~

" del Valle, Sede Pacifico; la dotacion del Licéo Fe- -

menino. del ‘Pacifico y la dotacién para el Instituto
de Rehabilitacién del 'Nifio” Sordo “Federico Walsser”, .
del Club de Lecones; con: partidas que beneficien. fun~
damentalmente el desarrollo de dichas entidades. -
.Deseo manifestar a todos log Congresistas 'y en nom- :
bre de las gentes humildes de Buenaventura, el animo ,
y la colaboracién que dxspensen en el. estudlo de esta ;
mlclatlva o,

- Euseb’o Muiioz-Perea.
Representante ‘Gamara, Circunscripcion
Electoral' del Valle del Cauca,

Manuel Franmsco Becerra. Barney. .
Ministro de Educacién Nacmnal

CAMARA DE- REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de. julio. de 1989_ ha - sido presentado en -
este Despacho; el Proyecto de’ ley numerc 5. de 1989,
con 'su correspondiente exposicién de motivos por el
honorable Representante Eusebic Mufioz P. y Manuel
Francisco Becerra, Mmlstro de Educacmn pasa a.la
Seccion de Leyes para su tramltaclon .

El Secrétario General, - . o
- . Luis.Lqrduy.Lordilly.-
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. PROYECTO DE LEY NUMERO 6 CAMARA 1989

por la cual se adiciona 1a Ley 8 de 1880, -en ¢l sentido
de establecer yna nueva inhabilidad para ser elegifo
-0 flesignado alcalde.

b

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo primero. Adiciéonase €l arbiculo 5° de la’

78 de 1986 con el siguiente mumerdl:

Leg;

‘guinidad segundo de afiridad o primero -civil del
plcalde elegido o designado en el periodo inmediata-
mente anterior.

. ‘Artieulo segundo. Esta Ley vrige desde la fecha de

su uuhhcambn
‘ Julm César Turbay Qumtero

Rem esentante a la -Camara por la Circunscrxpcxbn
Electoral - de Bogotd y Cundinamarua

] EX’POSICION DE MOTIVOS
. Someto al estudio .del Congreso de la Republica

un Proyecto de Ley mediante la.cual se adiciona la-
Ley 78.de 13926, 1a -cual .fue modificada por la Ley 49

de 1687, las cuales reglamentan el Acto Legislativo

nimero ‘1.de 1886, sobre la eleccion popular de al-

caldes y Jas consultas populares.

. La  eleccion Apopular de alealdes es una de las re-
formas politicas ‘mas trascendentales hasta ahora
aprobada, ‘tendiente a lograr el ‘perfeccionamiento de

Ja pariicipacion ciudadana en la vida municipal. Pe-

10 es tan solo unc de lcs instrumentos que conforman

Ia nueva estructura del poder -ocal, por lo cual su..
éstudio ‘debe hacerse con un analisis global en el cual,

. se traten ‘tcdos los aspectos de la descentralizacion.

Nuestro pais desde el sfio de 1968, otorgé a los entes
locales, amplics poderes, al introducir valiosos elemen-

tos dcs..entnhstas y en la Reforma Constitucional de’

ese afio se establecvemn ‘las Asociaciones de Muni-

cipios y las Areas Metropolitanas, -1as primeras «esa-.
1mlladas por la Ley 1 de 1975,y el Decreto 1390 de.

1978, v l1as segundas por el Decreto 3104 de 1979

En 2l cuatrienio de 1674—1578 el Acto Leglslatno ni-
mero 2 de 1977 cred una .Asamblea, Censtitucioral, que
se ocupara del régimen departamental y municipal,
Ia cual fue .declarada incorstitucional por la Corte
Suprema de Justicia.

Luego en el cuatrienio de 1978—1882, se tomaron upa
serle de medidas administrativas tendientes a atenuar-
el exceso del centralismo en lds entidades desceuirali~
zadas del crden nacional. y se cred-el Consejo No.cional

para la Descentralizacién Administrativa, encargado
de desarrollar politicas, vigilar resiltados y prouor'er
iniciativas para_la yida . administrativa ‘de los entes
locales. En cuanto 'a la planeacién regional la Ley
28 de 1881 y el Decreto 1527 de 1981 -disponen la vicu-’
lacién de la planeacién departamental y regional con
12 nacional y la_municipal.

" ‘Soporte insustituible del rég* ‘men depax tamental sOn,
Iss Leyes 14 de 1933 y 12 de 1886, 'que constituyen el
mareo juridico de su gestion financiera, y la Leyv 11

pal.
LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES
La reforma politica iniciada en 1986, fruio de Ia

voluntad dé un pueblo representado-en el cuerpo le- -

gislativo, el cual decidié sustituir el -sistema de nem-
bramiento de los alealdes per el de su eleccién po-

pular, dando la ‘oportunidad a Jos mismbros de una-

colectividad de escoger la persona .que va a decidir
ms destifios ‘de 'su municipio ‘fada".dos-(2) afios.

- Es .la .comunidad lociil guien elige guien la repre~

.-sente .en la administracién 'municipdl; ‘escoziendc de
. entre ‘'varias -alternativas, .eada muna con distintas
_otientacicnes .politicas y doctxinanas, w -diversos pro-
grames de gobierno.
¢ ‘La .electién .popular de alcaldes. fue .consagrada en

uestro .ordsnaimiento-constitucional .mediante €] Acto

' 'Legislativo niimero 1 .de ‘1986, y weglamertada por las
Leyes 78 -de 1886 y-49 .de 1987, .que. .contienen las

iormes -sobre ' 11 €leccion, ‘candades, fureciones, pose- |

islo2, dithabilidades, mcompatxbxlidades, .extension e
‘1as .ncompatib'lidades. prohibiciones, faltas ab-olu‘as
¥ tempomleS, renundlas, licencias, causdles.de desbitu-
cién, causaies de -suspersion, convecdtoria ¢ -elecriones
jesporcakilidnd, revisién de los ‘actos munimpal..s y
yiormas electorales.

‘Redlizada en nuestio Jpais la ‘primera elecc.uu po- -

pular de dlealdes -el 13-de marZo.de 1983 y hiuiendo
iranscurrido “'ya ‘més de un -afio de la ‘misma, surgen
puevas inguictudes, fallas-e 1mpremsxores que e.~. nece-
sario corr- i, eon” el fin de’ ‘hagcer ‘mds ~pelfecta ¥y
operanic la 1eg “amentacicn sobre lg mateiia. ‘Siguien-
'do-esa‘tendencia en la 1eg1=1atum de 1988 presenté al
‘Cengreso de 12 Reptibli ca ‘un Proyecto.-de_Acio Ligis—

]nti‘rn- distizguido .con £l ‘namero ‘123 te’ 1938, -en el -

_tual’ se amp‘zaba el per ‘odo de 10s -alcnldes de dos a
.cuatrp: aflos en las mndades camtales de depaié.
inento’ y .con poblamon superior a: trescxentns ‘mil

",_'lnrifanteﬁ .y-un; Provecto .de Ley el Miimero 167 de .
. ... 1978;en 1a cual se .propuso a- 11stituci"n del alealde |
’ sun!ente .elezigo pcr el pueblo. el ‘mismo dia- guee el

pn"wprl Jaa ‘Teemplazar las faltas dbsolutas y . femn-
pam‘les ﬂe és..e ¥ 1o eliminacibn de. la Tesoiuclon de

Sea conyuge, compafiero o ‘compafiera perma-'
iiente, o pariente dentro del cuarto grado de consan-

Qe 1926 estatuto basico. de la admlmstracion munici-

acusacién debidamente ejecutoriada como causal de
destitucion de los alcaldes, por permitir dicha medida
la foma de una decision que puede ser injusta e in-
modificable.

Buscando perfeccionar la reglamentacién v1gente
sobre la eleccion popular de alcaldes presento a con-
sideracion de las Camaras Legislativas una iniciativa,
en la cual se establece una nueva inhabilidad para
ser elegido. o designado alcalde: ser conyuge, compa-
fiero o compafiera permanente o pariente dentro-.del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o.primero civil del aledlde elegido o designado en el
periodo -inmediatamente anterior. Con esia .inhabili-
dad se prétende evitar el continuismo de una admi-
nistracién al .no permitir que el cényuge, el compa-

fiero (a) permanenie o algunos de los parientes

‘mencionados anteriormente pueda ser elegido alealde
para. el periodo inmediatamente siguiente. Hoy es

- posible que de una manera indireeta el periodo de
- dos afos que establecio el Constituyente, se amplie

por dcs afios -mas, -en el cual los destinos de un mu-

. nicipio serdn .dirigidos por un grupo familiar, al
podel elegir para el periodo siguiente al cényuge, com-

pafiero (a) permanente, padre, hijo, hermano,: sobrmo,
etc, del ,alcalde anterior.

La inhabilidad propuesta corresponde en ‘su esencia
a una filosofia ya consagrada en la Ley 78.de 1986, al
prohibir -a los funcionarios puablicos municipales -nom-
brar a su cényuge, compafiero (a) permanente o pa-
rientes dentro del cuarto .grado de consanguinidad,
stgundo de ‘afinidad o primero ecivil para cualquier
cargo. Ademés establece 1a ley que a los funcionarios

que el -alcalde designe les est4 prohibido también nom- .

brar -& personas -que tengan los anterlores nexos ‘con
el alealde. -

- Se pretende pues, con este proyecto evitar.los abu-
sos de favoritismo que en cabeza de sus parientes

pueda ejercer el alcilde en ejercicio,.con el “nobili-’

simo, encomiable y solidario propodsito familiar de
ser sucedido por uro de los suyos ‘para bien de la
comunidad”.

Este. proyecto trata de.evitar el estableclmlento de

-uha monarguia constitucional y del nepotismo en el

J

"segunda vuelia .cornst:tiic'ohal, para 'propesicién .de su- -

nivel municipal, en donde facilmente se puedan desdi-
bujar los .principios’ fundamentales de la democracia,
tendientes a que sin presién ninguna los ciudadanos
tengan igualdad -de oportunidades para acceder a las

posiciores de comando que por eleccmn popular esta-

bleee nuestra Caria Politica.

Julip César Turbay Quintero.
Representante a la .Camara por la Circunscripcion
“Electoral de _Bogotd y-Cundinamarea.

CAMARA DE REPRESENTANTES
" SECRETARIA GENERAL

'] 'dia 20 de ‘julio de 1989 'ha sido presentado a este
Despacho,..el Proyzcto de Ley numero 6 de 1989, con
su -correspondiente exposicién de motives por el hono-
rable Representante Julio César Turbay Quintero, pa-
sa a la Seccién-de Leyes para 'su tramitacion. -

El" Secretario *General, :
v Luis. Lorduy Lorduy.

~Actas de Comisién

(Viene -de' .Ja “edicidn ‘nimero 42).

-COMISION PRIMERA

: - (Seslones ordinarias).
_ . ACTA NUMERO 28

Presentada a’la cousxderacibn por el su=cnto Repre-

. sentante Tiberio Villarreal 'Ramos. Propuesta’ que queda

como constancia para gue se estudie y.considere en.la

rresién al ineciso final .del altticmo '26 «del 'pioyecto «de
Aclo legislativo nimero 11.de 1988,-que se discutivd el
afio 2ntrante, pronpongo: “suprimase ‘el .inciso finJl del
articvlo 26 del -proyecto.de Acto legislativo cn.discusion
en -ese entoncés”. La arnterior proposi¢ion la ‘funda-
mento en que le scbran las expresiones quz contiene
este articuld, .pmq.u-.- principalment: en la redaccion
del :articuls 28 se cstipula claramente en sus ordinales
quienes tienen iniciativa.de presentar proyectos tle ley
con cualguiera -de las Camaxas eon las -exceptionzs
previstas en el -articulo 29.

En el texto constitucicnal estd rlenamente determi-
nado el ‘trdmiife-oo- ‘linario de uni iniciativa, Jo mismo

_qm para el.caso de las cbjec iones. Scbra.la aclarazion )

0 3s gua por ser.de inicfativa popular con proyectes espe-
ciales -qus*tieneh un- trarmite distinto, tram:te diferente
gl de la .inic .:tiva .parlamentaria y/o de lcs Ministros
d>.Despacho ‘me pregutcto. Presentada a la .cons: idera~

.cién de la'honotdable Comision .del .Congreso-puesto que

exto ya <2rq el.afio eutrante por e! suscrito -Parlamen-
fario . ’Inb;:* do-Villarre.] Ramos. ‘Propuesta ‘gue “queda
tomo: constancia ‘pai'a gu2 se estudie y corsidere en’la
seguinda vueltk corsfituciensl..para progoszicion ie.mo-.
dificacidn gl articile 27.del proyecto de ‘Acto legislativo
mime‘-r‘r 11 :141 82, -que debera discutirsg el -ano-entr.gnte,

E me. pe rmito ‘Progener:

"Artfculo 27. EY articulo, Boeﬁde la Constitucién Nacio-
nal gusdaré asi: “Habra un ‘aplan de politica. econdmi-
ca y soclal integrado asi: parte general en la cual
se sefialardn los proposxtos nacmnales, las metas de la
accion estatal y el programa. macroecondmico para la
consecucion de ‘dichos propoSitos y metas y una parte
programatica conformada pdu los planes y programas
sectoriales de inversion- pubhca de que frata el numeral
cuarto del articulo 76 con la\[ determinacién de los re-
cursos medios 'y sistemas para su ejecucion”. L.os inci-
gos siguientes ‘'de -este art:culo iguales al texto- del
proyecto legislativo en discus:én Sustento esta pr>
puesta- por razén de 1edacc1on en virtud que debe

. sobrentenderse que todo plan que trace el Ejecutivo

del Congrese hacia el pais es por léglca de -caracter
nacional 'y necesariamente desaxrollo y de .otra parte
le sobran las proposu.mn=s ,de ‘redaccion de por “de
poy” y “por” en-el primero! |’cn la parte general y -el
segundo en la parte pragxamahca Presentada a la
consideracién por el su=cr1f.o Representante Tiberio
Villarreal Ramos. Propussta | ‘uue .quaeda como constan-
cia para que se estudie y con51de1e enla segunda vuel-
ta constitucional ‘para pxoposicmn de. supresién al nu-
meral -primero, ‘del artlcu10'38 del prcyecto de Acto
legislativo nimero 11 del BB que se discutird necesa-
riamente en ese entonces, ‘me permito proponer: supri-
mase el numeral pnmero de1|} articulo 38” del proyecto
de Acto legxsl.mvo numers 11 del B8, .en discusion o
Gue se <iscutird 'en ese énton es

‘Sustento lo anterior en-vir ud a .gque esta imposicion
que se suprime del numeraljen referencia, ya se en-
cuentra contemplada en €l inciso final del articulo 20
de este proyecto de Acto leglslatxvo Yy en esnsecuencia
es innecesario volver a, aproballa para -evitar la repe-
ticién de imposiciones y. 1101mas en un mismo pro-
yecto. Presentada por ‘el suscnta Tiberio Villarreal
Ramos. Propuesta' que-. quedp como constancia para
que se estiudie y considere enla segunda vuelta cons-
titucional. Para proposicion. modmcatona al numeral
5 del axticulo 38.del proyecto e Acto legislativo nimeio
11 del 88, cuando se discuta e! afio entrante, propongo:

“Modificase en -el humeral 5 -del articulo 38 del pro-
yecto-de Acto legislativo numerc 11 del 88, la expresion
... como cansecuencia del .control politico’ . Sustento
lo anterior :en dtencién a' que precisamente es éste el
control politico que =e hace ajlos 'Ministros del Despa-
cho y-estl norma ya estd céntemplada en este pro-
yecio de -Acto legislativo, |enh el inciso mimero 2 d=1
articulo. 24. Presentz.da a con§ide1acibn dz los hor:ora-
bles -Congresistas por el suscrito Tiberio Villarreal
Ramos. Propuesta 'que queda como constancia para gue-
se estudie y -considere en la: segunda ‘vuélta ‘constitu-
¢ional, Pera -proposicion’ morhfxcat.ona al inciso iinal
del articulo 41 -del proyecto de Acto legislativo namero
11 del 88, que se discutiré en bse entonees, me permito
prepener: el inciso final .deljarticulo-41 del proyscto

de Acto-legislativo namero 'J1jdel. 88, quedara asi: “No -

pcdrd ser -elegido 'miembro 'del Congreso, diputado o
concejal, 1a -persona-que haya-sido'condenada mediante
sentencia judicial- debd dumente -ejecutoriada -por- los
celitos de trafico de °stupefaclentes -0 ‘corrupcién cel
elector. La ley.regularia el ~proced1m1ento pertinente
para estas inhabilidades. Qulgn habienido sido elegido
para dichas.corppraclones, fuere sanciénado en la {or-
ma prevista para los senaladus délitos, incurriva en 1a
pérdida de ‘la investidura”. susteuto 1la anterior pro-
puesta, -asi: “Como dic2 el texto del original comercio
del" voto, esa Jdenominacion. dehcbwa, seiior Presidente,
ro existe, débe utilizarse el nombre del tipo dehcti\o
que emplea el.Codigo Penal, ya :que :fuera de la -que-éste
le da m2 puede -existir otm, ‘*‘seguramente:.se quizren
referir .a'la . conducta puriible’ y tipificada en -el articu-
lo 251.del+Cddigo Penal .y 1poi|‘lo mismo: han de darl2
a .ese delito el mowmbre que alli tiene “corrupcién del
elector”, de 10 ser .asi, Jamés: h,odra -aplicarse 1a inha-
bilidad -electoral 'pravista, 'puésto -que -nunca -se va a

"encentrar a alguien -que -esté ,(con'denado por el delito

de ““comercio del voto”, porque, un motnentico teriino

'y ‘en-segu ds se 1a .otorga, honlox able -Reprssentante.
- Honorab:e Representante Alfonso Gomez Mendez.

" —Con la venia: de Ja Presid| eneia:

‘Bimplemente para anunciarj mi adhcs:én a la pro-
puzsta *presentada por el honorabie Representante
Tiveric Villarredl Ramos, por .cuanto en verdad, como
ésté concebido e¢n el pmyectd se- habla del.delito’ de
comercio -de wotds iy se hibla ddemas de sancién -admi-
nistrativa, por-comsareio de: vol;ds sancién gue natural-
mente no -existe y no se hace ninguna menzién .a los

tipos legales que atentan contra el suf—agxo. gue r:o son - .

soldmente el -de 'la corruucmn “sino -tembién el de
la falsedad. Quierp también ||aproveehar la’ interpa-

_ tacién .que cen 1a -coble genemsulad Jel oradoyr y del

sefior Presidente de la C‘ommon .se mg¢ ha concedido,
para -anunciar .que: 1vua1mente voy a progoner, en el
momento -oportuns, que ccn alouna.s niotlificaciones,
esta inhabilidad se extiendn- tamblen ‘4 ‘los, eandidatos
a la 'Presidencia’ de ia ‘Republica. .

’ umchas gracias, hicnorable- Rnpresentante

Cortt mua con el uso de la -'palabn el .sehnr !?n.qdente,
‘honoyzikle R.cpmsentauta Ja.n 0 Ortcga ‘Hamirez:

* —Porque nunca se va a’ encontrax a alguien conde-
hado-por el dslito de * comemo‘ del voto” pergue insisto

- que‘ese delito no:existe o es' preFenble, si asi']Jo resuelve

ia Comision “Primera, ‘gue. se redacte el ineico €n el
sentido pracizo.que se reliere ~a los delitos “contra el
sufragio”, "para- eue compxenJa tedss” las conductas

previstas .en el titulo ‘8 del hbro segundp . del - Codign

Fem\l In fin &e cuentas la .cumxsx{m de-cudlquiera dﬂ
'ex0s delitos es y s2ria mbtivo mas que suficiente para
qt.e ‘la ,persona no "puzda.ser ‘elegxdu Presentida a 1a

=

’
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consideracién del suscrito Representante Tiberio Vi-
Ilarreal Ramos. Prcpuesta que queda cormo constancia
para que se estudie y considere en la-segunda vuelta
constitucional. Para proposicién aditiva al numeral 1°
del articulo 46 del proyecto de Acto legislativo nimero
11 del 88, que se discutird el afio entrante, me permito
progoner: el numeral primero del articulo 46 del pro-
yecto de Acto legislativo niimero 11 de 1988, debera
adicionarse con la expresién: “directamente o por me-
dio de sus Ministros”. Sustento la anterior proposicién
adiflva en el sentido de que de votarse este numeral
en la forma como estd plantesado, se presentard la
polémica juridica por el posible enfrenfamiento de las
normas, ya que no guardaria la armonia con el inciso
segundo, del articulo 19 de este proyecto de Acto legis~

Iativo, la una ordenando expresamente y de manera .

imperativa que el Presidente de la Repiiblica instalara
y la otra permitiendo la delegacién. Claramente existe

la contradiccién constitucional, sefior Presidente, son .
. en el Senado de la Repiblica, el proyecto de ley que

cosas que mecesariamente dentro. de mi lupa, con-
forme lo ha sefialado el honorable Represgntante
Mario Uribe, he leido punto a.punto, letra a letra,

coma a coma, este proyecto de Acto legislativo, y yo-

diria que si se nos hubiera dado més tiempo, muchas
m4ds serian las glésas que le hubiéramos encontrado a
la redacciéon de este proyecto de Acto legislativo que
nos han traido aqui a la carrera a la consideracién de
la Comisién Primera de la Camara. Presentada a la
consideracién de los honorables Miembros de esta Co-
misién por el suscrito Representante Tiberio Villarral.
Cémg no, honorable Representante si la Presidencia lo
acepta. :

Interpela el honorable Representéinte
Enrique Barco Guerrero:

—En el dia de ayer cuando el-sefior Presidente anun-
cié que mi persona habia renunciado a intervenir, ya
que estaba inscrito para hacerlo, el honorable Re-
presentate Tiberio Villarreal hablé de que de quién
se trataba, que si era el Presidente de Palacio y no se

acordé que alla existe un Barco y aqui existe Barco

Guerrero, yo iba hacer algunas observaciones e iba a

.reconocer que yo como médico soy lego absolutamente

en asuntos constitucionales, pero que mi permanencia
aqui, en esta Comisién, me ha. dado el deleite de poder
admirar 1a sapiencia juridica e algunos de los miem-
bros de esta Comisién. Desgraciadamente entre esos
algunos, yo no tuve en mente al honorable Represen-
tante Tiberio Villarreal Ramos, y posteriormente iria a
hacer un comentario de cémo serd de admirable la
capacidad juridica de algunos Parlamentarios, tan em-
piricos como yo en estas materias, que en el cortisimo
lapso de dos dias como él lo manifestara, después de
entregada Ia ponexncia le iria a hacer 25 modificaciones
a 35 articulos del proyecto y a los restantes con sus

_incisos. Hoy después de todo este estudio, tan concien-

zudo, que si hubiera tenido més tiempo, modificaba
todos los 89 articulos, pues entonces yo me tengo que
inclinar, respetuoso y nuevamente darle el crédito de la
sapiencia juridica que yo he reconocido a muchos ju-
ristas de la Comisién no es nada més, gracias sefior.
Sefior Presidente, con su venia y la .del honorable
Miembro, reasumo el'uso de la palabra. Valga la pena

. 1a aclaracién del honorable Representante Enrique

Barco Guerrero, yo realmente con mucho respeto acla-
ro, que lo hice con un tinte de humor, yo no pensé
en Su Sefioria, sino que realmente me referia era a la
renuncia del doctor Victor Rendn Barco, honorable
Senador, & la aspiracién de un grupo de Parlamenta-
rios a la designatura. Pero bien vale la pena que dentro
de estas cosas, todos estos minimos detalles que de
pronto pueden ser muy consecuentes, de una vez por
todas se aclaren. Contintio, sefior y le agradezco los
términos que el honorable Representante Enrique Bar-
co Guerrero, hace respecto al.suscrito. Volviendo a
decirles, honorables Representantes, que tal vez ‘ustedes
en estos tres dias me pudieron observar aqui mientras
hablaban y se discutia la ponencia al suscrito redac-
tando las modificaciones, supresiones, etc., y con mis
asistentes” enviando a la Comisién alla para-que las
secretarias me las pasaran en limpio, me las trajeran
nuevamente, las corregia y vuelta otra vez a pasar en
limpio, y anoche volvimos y leimos hasta las cinco
de la mafiana, cuadrando este trabajo, con mis asis-
tentes que no son abogados, el uno esti estudiando
derecho y el otro es Ingeniero Industrial, sino simple-
mente en cuestiones de mecanografia. Constancia que
queda para que se estudie y considere en la segunda

. vuelta constitucional. Proposicién de supresién al inciso

primero del articulo 48 del proyecto de Acto legislativo
ntimero 11 de 1988, que se discufirda el afio entrante,
me permito proponer: Suprimase la parte final del
inciso primero del articulo 48 del proyecto de Acto
legislativo niimero 11 del 88, que se discutird el afio
entrante, que dice: “y nombrar el Alcalde del Distrito
Especial de Bogotd en los casos sefialados por la ley”.

Sustento la anterior supresién parcial del inciso antes
referido en virtud a que esta materia no da para pre-
cepto constitucional expreso, por l1a consagracién que
de tal competencia hizo la Ley 78 de 1986; estimo,
creo y considero que esto es méds que suficiente, sin

necesidad de que eso se lleve a precepto constitucional,

Presentada a la consideracién’ de los honorables
Miembros de esta Comisién del Congreso por el sus-

_ crito Representante Tiberio Villarreal Ramos. Propues-

ta que queda como constancia.para’ que se estudie y
considere en la segunda. vuelta constitucional. Propo-
sicibn modificatoria del inciso tercero del articulo 49
del proyecto ‘de Acto legislativo niimero 11 del 88, me
permito. proponer: modifiquese el inciso tercero del
articulo 49 del proyecto discusién o que se discutirg
el afio entrante, la parte pertinente donde dice: “Igual=

i

mente una ley especial establecerd”, debera quedar asi:
“Igualmente por ley se establecera”. Sustentoesta apre-
ciacién Incluso por la irregular redaccion de este inciso,
porque facilmente se observa que se tratard de una
disposicién transitoria, que perdiera vigencia cuando
se expidiera la ley de... policia y la ley especial, ade-
més ¢cuadles leyes especiales?, ¢acaso existen -leyes
ordinarias y leyes especiales?, esa clasificacién no
existe dentro del ordenamiento juridico :colombiano,
las leyes son simplemente eso y todas absolutamente
todas tienen la misma importancia frente al derecho,
son ordenamientos de cardcter general (no particular),
de obligatorio cumplimiento por todos los ciudadanos,
desde luego que habrd algunas que tienen mayor tras-

- cendencia como las de: “Reforma Agraria, Amnistias,

Reforma Urbana, Tributaria” y fuera de eso el 29 de los
corrientes, no este mes, me refierro que este trabajo
lo hice anteayer, se voto por la plenaria de la honerable
Cdamara de Representantes y aprob6 en trénsito ahora

reforma el Decreto-ley 294 sobre “E’stauto Orgénico
del Presupuesto Naclonal”, etc, pero eso se debe a la
materia que trata, mas no por ellos se le ha permitido
al constituyente que se refiere a una ley especial, crean-
do con ello una categoria extrafia al derecho y a 1a
juridicidad, yo estimo, sefior Presidente, honorables
Miembros que todos estos son puntos de suprema im-
portancia para evitar conflictos de todo orden en la
interpretacion del derecho colombiano, para -los que
son abogados o para los ciudadanes que a veces nos
da conforme las facultades de orden constitucional, esa
autorizacién la ley y la Constitucién para interponer

- .cierto tipo de demandas ante los Tribunales de lo Con-

tencioso Administrativo o ante la propia Corte Supre-
ma de Justicia; por éllo, sefior Presidente, hago estas
debidas declaraciones, para que no vaya a haber con-
frontaciones, contradicciones y polémicas de orden ju-
ridico. Ahi es donde le damos las herramientas a la
Suprema Corte de Justicia, para que cada rato inter-
prete y cambie de doctrina, como facilmente ocurre a
veces que cambian de doctrina como cambiarse de
cdmisa uno todos los dias.

Presentada a la consideracién por el honorable Re-
presentante Tiberio Villarreal Ramos. Propuesta que
gueda como constaneia para que se estudie y apruebe
en la segunda vuelta constitucional

Para proposicién de supresion parcial al final del
inciso segundo del articulo 52 del proyecto de Acto
legislativo niimero 11 del 88; que se discutird el afo
entrante o debe discutirse, propongo: “Suprimase la
parte final del inciso segundo del articulo 52” de pro-
yecto que se discutira en la expresién: *¥ seran pari-
tarios’”. Sustento esta propuesta porque considero que
supuestamente esta parte final «del inciso referencia-
do, querra decir que la mitad serdn liberales y la otra
mitad serdn conservadores, y digo supuestamente, por-
que si se toman la molestia mis colegas de Comisién
de buscar la aceptacién que los diccionarios traen de
este término, se van a llevar una sorpresa de que el
idioma castellano no tiene el mismo significado que se
le da en politica. Actuaron con mayor precisién en el
incito primero del articulo 57 de este proyecto de Acto
legislativo al indicar que: “serd paritaria politicamen-
te”. Ademids se actiia con excesiva miopia al continuar
elaborando preceptos constitucionales para situaciones
inmediatas, cuando lo ideal es que sea para muchisi-
mos dfios, ejemplo la del 86, llevamos 100 afios en ella
y por lo mismo se refiere a temas muy generales y
preceptos muy definidos y de gran raigambre social.

La paridad politica es un rezago ya superado del
Frente Nacional, que poco & poco ha ido desaparecien-
do, y se puede asegurar con certeza que antes de ter-
minar el siglo ya no existird. Claro estd que aqui se
est4 es refortaleciendo, por un lado se deroga el para-
grafo o inciso tinico del articulo 120 y por el otro lado

se fortalece, volviendo a la armonia no de un Frente

Nacional, sino de un. super Frente Nacional con el
robustecimiento, podriamos decirlo asi o sefialarlo, de
la paridad politica en todos los frentes, que antes de
terminar el siglo ya no existirdn como concepto valido
para el manejo politico, administrativo en el querer
popular. De .otra parte con el establecimiento de la

Carrera Judicial y la Carrera Administrativa o de Ser-

vicios en la Procuraduria, méis rapidamente quedari

. desueto el concepto de paridad politica, puesto que los

empleos se deberdn discernir por concurso, al igual que
los ascensos y vinculaciones y nada puede garantizar
que el que se lo gane pertenezca al mismo partide del
que estaba en el cargo y no seria saludable para la
democracia y para las instituciones que se pretendiera
reglamentar los concursos en tal sentido, estableciendo
pruebas especiales para los liberales y pruebas especia-
les para los conservadores para poder ingresar a la
justicia en Colombia. El pais politicamente, honorables
Representantes y colegas, ha tomddo otro rumbo y una
legislacién en tal sentido s6lo serviria para agrietar
maés las ya maltrechas relaciones, entre los ciudadanos
y el Estado por la aparicién y surgimiento de fuerzas
nuevas que no comulgan con el bipartidismo.

E] articulo 75 de este proyecto prevé 1a Carrera Ad-
ministrativa para el Ministerio Piiblico, entonces en
qué estamos, honorables colegas de esta Comisién, en
un articulo damos luz verde al sistema paritario y en
otro via libre a la Carrera Administrativa. Yo creo,
sefior Presidente y honorables' Miembros de esta Co-
misién, que pese a que se dice que los honorables Se-
nadores, cuando estan alla, es porque son la conciencia
juridica de todo lo bueno, de todo 1o humano y. de todo
lo divino, pasaron alegremente toda esta, yo lo dijera
como lo dijo 1a Representante Maria Cristina Ocampo
de Herran, ayer; colcha de retazos, alegre y ligera-
mente con mucha superficialidad, este proyecto de

Acto legislativo. Yo formulo aqui con, el dehido respeto
una critica constructiva al doctor Hernando Durdn
Dussgn, Senador ponente, en la Comisién Primera,
porque él tuvo en su poder este proyecto de Acto le-
gislativo, su texto original de los ciento ochenta .y pico
articulos, desde el mes de julio y pasd inadvertida-
mente toda esta serie de objeciones y reparos, donde
se contradice en su contenido este acto de Reforma
Constitucional, que en unos articulos habla de la Carre-
ra Administrativa y en otros articulos habla de la
paridad politica en la administracién de justicia.
Sefior Presidente, sefior Ministro de Gobierno, prensa
hablada y escrita, barras que me escuchan, honorables
Congresistas que me estan presentando cinco milésimas
de atencién a lo que ‘estoy diciendo, es que no puede
haber méds contradicciones de fondo, nosotros no pode-
mos pasar desapercibidos, para que la historia no en
un futuro lejano, sino para.que el préximo afio, nos
juzgue como irresponsables; vuelvo y repito, ¢serd que
van a establscer en la Procuraduria, en la Administra-
cién de ‘Justicia, y en otros Organos del Poder Ejecu-
tivo una Carrera Administrativa o wiaa Carrera Judicial,
haciéndole pruebas de seleccién y de concurse de.ca-
racter especial, a los que se identifiquen como liberales
y otras de caracter especial a los que se identifiquen
como conservadores?, ¢o el concurso es objetivo, fmico
y definitivo para todos los que quieren ingresar a esas
Ramas del Poder Ptiblico? ¢Dénde queda el Partido.
Comunista, déinde quedan otras fuerzas politicas legal-
mente recocnocidas en el Consejo Electoral? ¢Cuando
hay quiérase o no' se quiera, hoy por hoy en la Rama
Jugiicial,_ae los que ya estdn por dentro y de los que
quieren ingresar y ya estdn por dentro son 'més los
afiliados al Partido Comunista que a los propios Par-
tido Liberal y Conservador?, ¢o es que se le quiere dar
un golpe de gracia constitucional, diciéndosele a los que
estdn por dentro, que por el hecho de no pertenecer al
Partido Liberal o de no pertenecer al Partido Conser-
vador, quedan por fuera de poder desempefiarse en un
cargo piiblico?, no, honorables Congresistas, a nosotros
se nos eligié ‘para este Congreso para que legisldramos
para todo el pueblo colombiano, sin exclusivismos de
ninguna natw-aleza y sin ser excluyentes con nadie.

_Sefior Presidente y honorables Congresistas, a mi
me urien ciertos distanciamientos con el Partido Comu-
zx_lsta colombiano, pero creo mantener las mejores rela-
ciones de amistad personal con ellos, porque unas
cuestiones son las relaciones ideolégicas y otras son
las re_laciones personales, o las comerciales o las in-
dustriales, una cosa es una cosa y otra cosa es otra
cosa, sefiores Congresistas del Partido Conservador,
ustedes lo han anunclado muy categéricamente de que
votaron en blogue todo lo que se les trajo aqui porque
con las 6rdenes, porque son las instrucciones, porque
es la disciplina politica de su partido. Respeto esa
apreciacién, pero quiero formular estas glosas clara-

. mente, con definicién ortografica, gramatical y de re=

dacciéq precisa, sobre lo que yo tengo que reparar. Si
la: Presidencia lo permite, con mucho gusto,

Interpela el honorable Representante °*
Enrique Rueda:

—Honorable Representante, \inica y exclusivamente
en este momento para hacerle la perentoria observa-
cién que nadie en el Partido Conservador puede hablar
de que estamos comprometidos a votar todo en bloque,
nosotros no hemos comprometido nuestro voto con na-
die, a la hora oportuna votaremos lo que nosotros consi-
deremos conveniente para el pais y para el Partido. Asi
es que nadie en esta Comisién o en el Congreso de la
Repiiblica puede tomar esa voceria. Con libre ejercicio

. democratico, de sana discusién, con mucho gusto, con=

tinto.

Interpela el honorable Representante‘
Hernan Motta:

—Gracias, sefior Presidente, es para solicitar a la
Presidencia con inmenso comedimiento, una vez con-
cluys ‘esta brevisima interpelacion, se sirve dar lectura

-al articulo 218 de la Constitucién, a efecto de procurar .

esclarecer algo que ya es una duda, no soclamente en
la Comisi6n, sino en el Congreso, en relaciéon a si las
constancias en la Comision "que 'sean presentadas
hacen transito, porque dyer la Presidencia nos decia,
en relacién con una proposicién que habia sido presen=
tada en una sesién precedente, que las propPosiciones
que tienen mucha mas fuerza que una constancia, no
hacen transito de una sesién a otra, entonces para
efectos de esclarecer el procedimiento si deben presen=
tarse proposiciones sustitutivas asi sean derrotadas,
para que tengan oportunidad nuevamente de su consi-
deracién en la segunda vuelta o si el procedimiénto
es el.de las constancias. Yo pienso que la lectura del
articulo 218 de la Carta, establece el procedimiento
para -la aprobacién de los Actos legislatives reforma-
torios de la Constitucién Nacional y como veremos
alli, se dice de manera muy clara, que las modifica=
ciones o las propuestas deben ser objeto de nueva
discusién en la segunda vuelta y para que sean objeto
de una segunda discusiéon en la segunda vuelta, pues
obviamente deben haber sido discutidas en la primera.

. Ayer en la Comisién Tercera Constitucional de la 'Cé-

mara de Representantes, a propésito de la discusién
de un proyecto <de ley, del cual ha sido ponente el
Representante Gémez, sobre comercializacién de los
licores en nuestro pais, el doctor Lopez Caballero, hacia

" el comentario de una enfermedad que se habfa descu-~

bierto recientemente, derivada. del exceso de consumo
de alcohol, 1a tontina, que se caracterizaba por dos
sintomas fundamentales: por la pérdida del equilibrio
¥ por la tembladera, entonces yo pensaba, en ese mo=
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mento en la tontina barquista, en la tontina de guienes

dejan las constancias histéricas para guanrder el equi-
libric con sus profundas convicciones irrenunciables,
pero que ftemblorosa y languidamenie anuncian gue
votaran afirinotivamente el proyecto de Reforma Cans-
titucional; de manera, sefior Presidente, gque yo muy
comedidamente le solicito la ‘lectura del articulo 218,

‘a efecto de que se esclarezca -esto, para saber si vamos .

a Jejar esnstaneias o vamos a
susbitutivas.

.Muchas gracias, sefior Presidente.

presentar propoasicienes

"Continfia con el uso de la palzbra

el honorable Representante Tiberio Villatieal Rameos:

--=Si, sefior Presidente, 1a anterior p;oposiciQn, pues
les 'queda con la firma del suscrito Tiberio Villarreal
Ramos. Propuesta gue qusda come constancia para que

'fse estridie y considere en la segunda vuelta constitu-

cional. Para proposicién modificatoria de lcs numerales
3, 4 y 5 del proyecto de Acto legislativo niimero 11 dsl-
88, que se discutira. el afio entrante para gile a su vez

. se vote por partes, refereniz al articule 53 idel texto

original del proyecto que nos ha llegado del hororable
Senado. Honorables Senadores, yo quierc ganar tiempo,
puss no leo el articule-original, pues suponge que bodoe_;
lo deben conccer o lo tenemos que conocer, si no ahi
estdn las cartillas y estdn las ponencias para que ahi
se hagan las comparaciones y se -nmiren y se’ hagan
notar cudles son las difersricias. Me permito proponer
para que se voten como parte primera, en ese entonces,
€l afio entrante: Modifiguese parcialmsnte el numeral
tres del articule 53 del proyecto, en la expresion: “Vi-
gilar la conducta oficial de los funcionarios, empleados
y trabajadores oficiales vinculados a la Administracién
Publica”, esto deberd guedar asi: '*Vigilar la conducta

. de los empleados oficiales” y. el resto del inciso igual
.o conforme esta redactaco.

Parte segunda para que se vote, en el numeral 4 del
articulo 53 en discusién debera quedar asi: “denunciar
ante el Fiscal General los hechos de los empleados
oficirles que puedan constituir una_infraccién penal”,

Se suprime la expresién: “ds los funcicnarios, em-
pleados piblicos y trabajadores oficlales”, para que se
vote como parte tercera en forma separada el afio
entrante: Bl numesral 5.del articule 63 en .discusidn,
deberd. quedar asi: “vigilar la copducta de los emplea-
cdos .oficinles de la Rama Jurisdiccional y promover

. ante el Consejo Superior de la Administracion Ja san-

cién disciplinaria respectiva”. Se suprime la expresién:
“funcionarics y empleados”. . :

Sustento las tres antérlores .modifieaciones de los
incisos referentes del.articulo 53 en discusién asi:

Interpela el honorable Representante’ -
.Criando VAsguez Volasgucz:

—<Honorables Representantes, hay: alguna inquietud
razonakle por cierto, sobre las obServaciones, constan-
cias y proposiciones que van a presentarse en el curso.
de la discusién y definicién del cuerpe normatlvo de
este proyecto y especialmente en desarrollo del articulo
218 constifucienal, que establece la doble vuelia o dable
legislatura en sesiones ordinarias. EHl honorable Repre-

- sentante Ernesto Lucena, pedia claridad sobre ello, la

e
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doctora Elvira Cuerve de Jaramillo de igu 1. manera y
tante la bangada liberal como conservadora y de la
Unién P'atméﬁca, pues hay serias preocupaciones y
desde luego interrogantes, sobre c6mo vamos a proceder
en esti materia. Como guiera gue esto es un presu-
puesto indispensable para seguir avanzsando en el tra-
mite de esta iniciativa, me permitiria, sefior Presidente
y honorables Representantes, gue -definiéramos estas-
reglas, porgue es evidente.que.sj se van a votar ahora

- articulos negativamente, si se.van a presentar propues- '

tas contrarias y-algo més, sl va .a haber constanclas,
y declaraciones :de guienes van a. aprobar ahora afir-

‘mativamente algiih articulade, pero que en la segunda

vuelta sera de ’manera:q_i,terente, conviene que defina-

. mos esas reglas, por cdnSiguients, sefior- Presidente,

con su venia, me permito presenfar esta:siguiente
proposicién : La Comisién Primera.Constitueiondl de la
Camara de Representantes, ante.la necesidad y conve-

piencia de darle- laridad e inteligencia al tramite que
" tdebe cumplir el proyecto de Acto Jegislative nlimero 11
Senedo y.-Cimara 240 de 1988, éntre Ja~ primera y -se-"-
.gunda vuelta o legiblatura, 4=, conformidad con el

" astual articule 218 constitucional, encuentra razonables

y. por tanto aceptables-:las  apreciacidnes-presentadas--

. or_1a Sala.Constitucional de Ja honorable Corté Su-

.brema de .Justicia, con ocasidn del.fallo.8e inconstitu-

cionalidad proferido contra el Acto Iegiclativo namero
-1 de.1979;,expresa la Sala Constitucienal. que la iden=-
tificacién entre los contextos.de ]a..px?imeraflegislatqrai H

con Ja segunda; no -sea formal sino-material, no.sea,
meganica- sino ‘racional, no sea.indiscriminada sino.

Jeflexiva; po‘r‘qon-siguiente anotamos; enfre las dos le-

slaturas yoaun. .entre dos debdtes puede cambiarse

*uh’itexto siempre y cuands entre el inicial.y &l aptoba-

' do posteriormente exista una identidad en la materia."

BN

.

¢Cémo se -determina. pregintamos, esa integracitn.

materisil en lds..diversos debates.y legislaturps? - res---
pondemgs; -con Jda :aplicacién “de las :signientes reglas,, .
‘segun :expoife la.misma- ‘Sala ‘Constitucienal, ‘asii. pri-..
mepe;. oue la ‘migdificacion ya .se draté dels creacion,.
‘0" d¢ 12 suprésitn o abelicion e nprmas -constitucio-
‘neles, no pueda .ser .cousiderada como fundamental-.

menie husva de.acuerdd con'lo @prgbadf’ei_n‘ 2 primera.

-Isgigdafure; segundo, gue,se, trate Ho-shle delsmismoy-
~Q2 -aspectos 'cOricretos. de- éste; tercerd; que.
In 'modi;f,jrcabién introducida .constituy - un,-desawrello, -

temz, sino-dz -asp

" bra

complementacién, consecuencia o perfeccionamiento de
la Institucién, o en un sentide inverso una limitacion
o restriccién de la misma,; cuarto, que exista una rela-
cién directa'con lo discufide.en la primera iegislatura
y que el fin al cual apunte la modificacién no desvir-
fie la naturaleza de la misma; y quinfa, gue la modifi-
cacién. no haya side objeto de rechazo en la primera
legislatura. .Con esto, sefior Presidente y honorables

Representantes, gquedaria sumamente claro que lo que

se. niegue en la primera vuelta no se pusde restable-
cer en la segunda; y algo mas, que no tendria objeto
alguno, si aceptaramos la tesis de que no es necesario
darle aprobacién a contenidos normativos algunos en
la primera vuelta, si se pueden tratar en la segunda,
para efectos de gue cobre vigencia constitucional el
respectivo Acto legislativo. Es decir, gque lo gue ha
sefialado el articulo 218 de nuestra Carta Politica es

gque para gue los articulos tengan virfualidad de -Acto .

. legislativo, deben ser aprobados en las dos vueltas,

como contenide normativo y con propuestas concretas. -

¥ no simplemente en la primera vuelta por medio de
constancias 0 como se puede también. decir, tocando

los temas, pudiera’ dirsele aprobacién en la segunda,’
. porgue de ageptarlo asi, sobreria cualquiera aprobacién

de articulos en la primera vuelta, en razén de gue bas-
taria una sola legislatura. Si aceptdramos lo cohtrario
a'lo Que ha expuesto la respetable Sala Constitucional,
yo me bermitiria en tal evento presentar mas bien el
siguiente proyecto de Acto legislativo: “Articule 1°¢ in-
corporarse a la Constitucién Politica de Colombia, los
temas debatidos en ejercicio dé la funcién constitu-
yente en el afio de 1988; Articulo. segundo. Este Acto
legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacién”, '

Hay que ser entonces consecuentes con las interpre-
taciones que s2 han venido dando.con el contenide.que
tiene la Carta Politica cuando nos sefiala, que es nece-
sario que sufran dos vueltas y que, ho sufra una vu__elta.'
y ftambién que entendemos con claridad, por gueé si
hemos querido exponer acd una posicion,-ha sido para
evitar malos tratamientos y un mal camino en la se-
gunda vuelta, Si vamos a negar en la segunda vuelta
algunos articulos y ahora por compromisos o por te-
mores reverenciales a nuestros jefes politicos, los vamos

" a vofar afirmativamente, es .buenc-que de_ una vez
decidamos la suerte de.esta Reforma Constitucional;
porgue presentaria como lo sefialara en el dia de ayer, -

restablecen una iniciativa, en el sentido de que por ley
convocaramoes mas ‘bien el Congreso de Colombia a un
referéndum o plebiscito para llevar a cabo las reformas
insfitucionales. que necesita el pais. Por consiguiente,
sefior Presidente, ruego a usted con la venia de los
distinguidos ‘miembros de esta célula legislativa, some-
ter a votacién la-propssicién que me he permitido darle
lectura. * !

Honorable Representante, Su Sefioria sirvase ’leér
de nuevo la- proposicién, porqgue ley6é dos. La 1lfima
propuesta de Acto legislative no va incluido, no.

Exactamesnte, era en el evento de si aceptamos lo
contrario. La proposicién seria la siguiente: La Comi-
sién Priinera Constitucional de 1a Cimara de Repre-
sentantes ante la necesidad y conveniencia de darle
claridad e intsligencia al tramite que debé cumplir el
proyecto de Acto legislativo ntimerc 11 Senade y nti-
mexo 240 Camara de 1988, entre la primera y.segiinda
vuelta o legislatura, de conformidad con el actual ar-
ticulo, 218 constitucional, encuentra razonables y por
tanto aceptables. las apreciaciones presentadas por la
Sala Constitucional de la honorable Corte Suprema:de

Justicia con ocasién de falle de inconstitucionalidad, .

. proferido contra. el Acto legislativo niimero 1 de. 1979,
- expresa la Sala Consiificional, que la identificacién
-enfre los contextos de la pPrimera legislatura con la
segunda, no sea-formal sino material, no sea mecanica
sino racional, o sea indiscriminada sino reflexiva, por
consiguiente expresamos entre las dos lzgislaturas,y’
alin enire dos debates puede cambiarse un texto siem-
pre'y cuando entre el inicial y el aprobade posterior-
mente exista una identidad en la misma materia. Como
se determina, esa.intégracién material en los diversos
‘debates y legislaturas,.eon la.aplicacién de las sigulen-
tes réglas; gegiin..la.-expone.la misma Sala Constitu-
ciongly a-saber: repito-las reglas: Primera.gue 1a mo-
dificacién ya se trate de la creacién o de.la supresién
o abolicién de. normas .constituciohales, no pueda ser
considerada’ como -fundamentalmente nueva, de. acuer-
do- on:lo'aprobado:en la primera legislatura. Segunda:
que.se trate no sélo <lel mismo tema.de aspectos con-
. cretos: de éite. .Tercera: gue la modifieacion introdu-
cida, constituya un desarrollo, complementacién, con-

secUencia o perfeccionamiento.de la Imstitucién o én .

~un sentido inverso una limitacién o restriccién ‘de la
.nisme. Cudria: que exista una relacién directa con lo

'r"_'”:ﬁg.g_ci_ltido -en.la primera leglslatura y gue .el final al

cual.apunte.la modificagidn no desvirtfie la naturaleza
de la. miismia, y- Quirta: que la modificacién no haya
. sido .objefo. de:rechazo en la .primera legislatura. Pro-
- posicién presentada. por los 'suscritos. Representantes:
Orlandoe Vasquez Velasquesz, Hécitor Heli-Rojas -y -Alfon-

€0 ‘Gémesz . Méndez. -

"1‘3{3}3@3‘ ‘;fibél.'i‘qr.rhe permite una-brevisima. - -
‘Hongrable Representante, antes.deiconoeder la:pala-~.

:en,sesién penmenente.
La-Beoretariz-nformas - -

ge_i!te:; o

.—La..Comisid se ‘ha declaradp en sesién perma-
‘Dogtor Tibéi;'-io,: :ﬁna_tb:;évjsima.

nyevamente, pregunto -a la Comisién i se-declara- -

‘ Pigina 15

Tiene Ia palabra el*honerable Répresentanté
. TiberioYViliarreal Ramos:

—=Bi, sefior Presidente;, yo guiero rogarle el favor de
que la propesicidn presentada por. el honorable Repre-
sentante Orlando Védsguez, ya casi voy a acabar, se
gometa si es el-caso, pero.estoy en ei uso de la palabra,
se me ‘deje terminar y listos. . )

El seiior Presidente: pregunta:.

—Pero guiere gue someta antes, o termina el ugo de
1a palabra.

Responde:
—Una vez yo termine al uso de la palabra.

b E'ME permite una brevisima interpelacién, doctor Ti-
erio? - : : .

Tiene Ya palabra el henorable Repieseniarte
Msrio Uribe Escobar: .

—_G}‘écias, sefior ‘Presidente, yo participo de 1a pro-
posicion que . ha presentado el honorable Representante

_ Vasquez, ciertamente ella en el fondo apunta a gue

durante el proceso de framitacién de esta Reforma,
nosotros ohsérvemos, atendamos, 128 normas gue en
materia de reformas constitucionales ha sefialado en
una «decisién la Corte Suprema de Justicia, -nermas
que come bien lo dice la propesicién, yo las encuentro
completamente aceptables, es s6lo para sugerirle al
doctor Vasguez, y los firfhantes, gue como lo considero
que fodog estamos obligados en principio a aceptar en
estas materias la jurisprudencia -vigehte, que simple-
mente esa .proposicién no -la sometamos a discusién
sine que la dejemos como constancia, la constancia de
que vamos a observar en el tramite de esta Refomna,
las sugerencias gqué ha hecho 1a Corte. Yo creo gue eso
no requiere votacidn, eso no mds, sefior Presidente,

Continia el ﬁomora—ble Representente
Tiberio Villarrez]l Ramos:

—=Sefior Presidente, pusdo continvar. Sustento las
tres.antericres modificaciones de los-incisos referencia~
dos del articule 53-en discusion asi: “Toda ‘Repiblica

-debe mantenzr su armonia.legislativa y con mayor

raz6n las-normas constitucionsles, deben ser arméisicas
en sus expresiones, en su precepto y.en su sentido con
la Jlegislacién que estd vigente  en.el momenio en que
se pretende reformar como estd, sobre todo cuando
tal legislacién .corresponde a la evaluazién juridica de
la ‘Republica y .del derecho. Por mucho tiempo se ha
debatido el nombre que debe dirsele a los servidores

~del ‘Estado, por la existencia de diferentes relaciones

laborales-gue se-plasman en los conceptos de empleados
pliblicos y trabajaderes oficiales; para zanjar esto en
el nuevo Codigo Panal, se refirié acertatlamente y de
manera genérica. a todos, llamindolos ‘Empleados -Ofi-
ciales’, gque .es una categoria -dentro de lg cual caben
tanto los funcionarios o empleados piblicos, como los
trabajadores oficiales en un todo, por eilo es preferente
gue se-elimine la distincién que trae.el proyecto en los
incisos mencionados de esta proposicién y se acuda al
término genérico, .d2 1o contrarie guedan por fuera
desde ya, los maestros y algunos empleados del sector
salud, que juridicamente no son lo uno ni lo otro, es
.deeir, .ni empleados publices ni trabajadores oficiales”.

‘Presentada por Tiberie Villarreal R. Propuesta que
gueda como constancia para que.se estudie y considere
en la.segunda vuelta constitucional. Proposicién modi-
ficatoria 'al .inciso tercero y aditiva al inciso gquinto
del articulo 68 del proyecto de Acto legislativo numero

. 11, -para votar por partes y gue se discutira el-afio en-

trante, propongo: Primera parte: Modifiquese en su
parfe respectiva .el numeral 3 del articulo 63 del .pro-
yecto de. Acto legislative en discusién, suprimiendo la
expresién “impedides”. Sustento la anterior supresion

.parcial,- que propongo, porque observe que con- esg

redaccion ya se imaginan-.ustedes, honorables Colegas
de Comisidn a los pobres Magistrados del Consejo de
Administracién .de Justicia, enviando a los Tribunales,
la lista de todes los..delincuentes, gue por haber sido

. condenados- 0 gue se encuentren sancionados-discipli-

nariamente .0 de pronto administrativamente, estan
impedidos para ser Magistrados y Jueces. Las listas
‘han de .elaborarse con las personas que llenen :los re-
quisitos y-que.puedan llegar a ocupar honestamente un
cargo, no con los gque no pueden, pues de 12 contrario
«deben.incluirse-en-ellas, a mds de-1a _mitad del pueblo

-ecolombiano. Lbs demds -requisitos tales como edad,
- profesién, efc., que diran quienes no estan en condi-

cienes de: ser Magisirados o Jueces de -1a ‘Repiiblica.
-Es indispensable precisar la redaccién de este pard-
.grafo. Los preceptos constitucionales rio. han de.pres-

- tarse,para intexpretacién.ambigua, .debe tener claridad

absoluta .con su-simple lectura, porgue no sélo estan

- dirigidos .para. abogados .0 intelectuales, sino para.toda
la- comunidad .republicana, es cierfo .que al_final de
-. £0dos los. paragrafos legran entenderse o &i no alguien -

lo explica, pero do ideal es guie se entiendan .con sufi-
ciente .claridzd desde el principio. Sggunda parte, pro-
pongo .agiciénese..al.numeral 5 del atticulo 68.del.pro-
vecto .de. Acto-legislativo que se discutira.el afio entran-

te’.en .su.parte pertinente -con :da siguiente .expresion: .

“y -sancionara -disciplinariamente -la conducta, de los
empleados oficidles.de la Rama Juiisdiecional”. :Sus-
tento.lo-anierier gn atencién a que posiblemente.por

wolvide, no se .determiné claramente el'tipe p.la .meda- -

lidad -de.Ja-sancion:que impondria el Consejo.de, Ad-
ministracién .de .Justicia a sus subordinades, de una

-parte y..aelot;ﬁo..mlz. la pena anotar-gue-en-la .propesi- -
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cién que presenté tﬂodiﬁcando los numerales 3, ¢ y .5 ’

del articulo 53 de estz proyecto legislativo, realicé. un

analisis claro y preciso, en el sentido de que la figura .
juridica y genérica de .1a denominacién funcionarios, -

trabajadorss publicos y -emplexdos oficiales debe ser:
“Empleados Oficiales”, categoria ésta incorporada taxa-

tivamerite en el Nuevo Cédigo Penal Colombiano, donde

se agrupan en un tcdo la referida formalidad para
evitar confusiones, de quien es empleado publico, fun-
cionario o trabajador oficial, con esta sana explicacién,

de manera constructiva, es que se suprime con la’ adi-"

cion propuesta del numeral 5 de este articulo 68, la
- expresién: “De_ los funcicnarios y emple..los” y se
reemplaza por “empleados oficiales”. Presentada por

Tiberio Vvillarreal R. propuesta que queda como cons- - -

tancia para que se estudie y considere en la segunda
vuelta constitucionali Proposicién- aditiva al inciso

final del articulo 75, del proyecto de Acto legislativo -

niinero 11 del 88, para que se discuta. Propongo: Adi-
ciénese en la parte del inciso final del artficulo 75 del
proyecto de Acto legislativo, en discusién con la si-
gueinte expresién: y el cual debera quedar asi: yo rue-
go el favor a que este aspzacto le. pongan dos minuticcs
de atencién, porque no es un olvido total, sino un

olvido que va a causar problemas y traumas, asi: sefior

Presidente, ruego el favor un minuto de abencién,
pcrque voy a insinuar algo que se les olvidé en el Se-

nado y también. tiene trascendencia, repito, “adiciénese .

en la parte del inciso final del articulo 75 del proyecto
de Acto legislativo en discusién con la siguiente expre-
sién y el cual debera quedar asi: “Los Gobernadores,
Intendentes y Comisarios, pcdran convocar. a las Asams-
bleas, Consejos Intendenciales y Comisaridles a sesiones
extraordinarias para que se ocupen exclisivamente de
los asuntos que ‘a ellos le' sometan”. Sustento lo ante-
rior 'en el sentido 42 presentar esta adicién porque al
honorable Senador ponente en la Camara Alta y a los
honorables Senadores de la Comisién 'Primera, en la
parte pertinente del proyecto pensando que las Inten-
dencias y Comisarias pasarian a ‘ser departamentos
especiales, no fueron incluidos finalmente en este pro-
yecto dz Acto legislativo, por-lo mismo la palabra go-
bernado ya no los cubre a todos y debe regresarse a
hacerse.la distineién entre Gobernador, Intendente y
Comisario, ojald”por convenlencia no -se paise por alto
esfa irregularidad y la Comisién Primera de la hono-

rable Cimara de Representantes entre a subsanar este

vacio constitucional ya que el sefior ponente, honorable
Representante Mario Uribe Escobar, expresé publica-
mente segin lo leimos y lo dijercn los grandes diarios
de circulacién nacional que no "presentaria pliego de
modificaciones, me imagino? que para no tener que
regresarla al honorable Senado y en efecto nosotros
en la Comision Primera de la Cimara, en mi caso
personal, mie percaté, nos percatamos y busquemos so-
luciones a estts detalles y omisiones que siempre tienen
gran trascendencia, es decir, en las Comisarias y en
las Intendencias, el Intendsnte o Comisario queda sin

facultad constituclional para convocar a Sésiones extra--
ordinarias los. Consejcs Intendenciales y Comisariales. _

Presentada a la consideracién de los honorables
Miembros ‘por el suscrito Representante -Tiberio Vi-
llarreal Ramos. Propuesta.que queda como constancia

para que se:estudie y considere en la segunda. vuelta -

constitucional: Para. proposicién supresiva parcial al
niumeral 8 del articulo.76 y aditiva a los incisos 1,3 y

4 del articulo 77 del proyecto de Acto legislativo nu~ -

mero 11 del 88, que se discutird el afio entrante, para
‘que se vote por partes. - - T

Doctor Tiberio, ton la venia de 1a Presidencia, inter-

gelal el honorable Representante Ricardo Resales Zam-
rano. - S :

Si la Presidencia lo perfnité, con mucho -gusto. -

Es un solo minuto. Es para hacer .algln comen- -

tario sobre la tontina, yo creo que aqui estamos siendo

. victiinas de la tontina, no quienes dejamos_constancias

histéricas para respaldar unos 'acuerdos de los partidos
tradicionales y la estabilidad de un, gobierno, sino quie-
. nes no se atreven como nosotros a asumir una posicion

. patriética impopular, que no merece la publicacién en.

la prensa, pero que si nos deja conformes con nuestras
~ profundas convicciones democraticas y republicanas.
Fn consecuencia yo me voy a permitir, sefior Presi-

dente d=jar una constdncia sobre la tontina, esa cons-

tancia dice asi: “Si tenemos temblos, algunos’ colom-
bianos, no como consecuencia del abuso del licor,
porque en.mi caso personal no lo consumo, sino que
tenemcs temblor a la voladura de las torres de energia
eléctrica, por ejempio, nos da temblor en las piernas
la voladuraz de lcs puentes, de los buses repletos de
civiles, de soldados, de policia, nos da temblor la vola-
dura de centres comerciales repletos de ciudadanos de
todas las edades y condiciones, a que se desestabilice
el régimen democratico y representativo que nos con-
forma como pais libre, a que se tomen el poder quienes
reclamsn libertad para matar la libertad, que se tomen
el poder quienes piden derecho a la vida, .para tener
oportunidad ds cegar la vida de colombianos de todas
las condiciones, civiles, militares, obreros, campesinos,
estudiantes, guerrilleros, en fin, cblombianos todos que
~merecen en verdad tener derecho a la vida”. Ricardo
" Rosales Zambrano. Gracias, sefior Presidente.
Contintio con la palabra, sefior Presidente. Repito,
" propuesta que queda como constancia para-que se estu-
die y considere en la seguhda vuelfa constitucional.
_Para proposicién suprésiva parcial al numeral 8 del
articulo 76 y aditiva a los incis s 1, 3 y 4 del articulo

T del proyecto de Acto legislativo ntimero 11 del 88, '
que se. discutira el afio entrante para votar por partes. .

Me permito proponer: Parte primera: suprimase la
parte pertinente del numeral octavo del articulo 76 del

proyecto en discusién, en la parte final cuya expresion’

dice: yo ruégo también a la honorable Comisién que fé
ponga.- atencién a estos pequefios adefesios, llamémoslo

. asi, que vienen del honorabls Senado de la Republica

tranquila y ligeramente, dice: “y no podrén ser reele-

. gidos para el periodo siguiente”, segunda parte pro-
- pongo: adiciénese al inciso primero del articulo 77 del

proyecto de Acto legislativo.en discusién en su parte

" {inal, el cual debera quedar asi: “y no podran ser ree-
-legides para el pericdo siguiente”, tercera parte: adi-

-ciénese el inciso tsrcero del articulo 77 del proyecto
de Acto legislativo en discusién, en su parte pertinente
con la expresién: "y ser abogddo o tener titulo univer-
sitario o tecnolégico. en ciencias econdinicas o finan-
cieras o haber ejercido el cargo de Contralor o Magis-
trado en propiedad”, . h .

Cuarta parte, propongo: adiéi()ﬁ_ese el ineiso cuarto’

del articulo 77 del proyecto de Acto legislativo en dis-

" cusién, 'en su parte final, el cual deberd quedar asi:
“en los municipios de menos de 3G0.000 habitantes .1a-

vigilancia de la gestién fiscal sera ejercida por un

Contralor municipal, conforme lo "determine la ley. .

El periodo del Contralor 'de Cuentas y del Contralor
municipal sera de dos afios y no podrin ser reelegidos

para el periodo siguiente”. Voy a sustentar estas mo- -

gificaciones y adiciones que hago, sefior Presidente,

-porque Si usted que le estd poniendo cuidado y es un

jurista consagrado -del derecho, yo que lo soy, creo
que hay mucha contradiccién y demasiado €rror y no
podemos pasar inadvertidos o permitir que esta Re-

forma Constitucional se apruebe con esos adefesios. -

Sustento las anteriores modificaciones y adiciones

.en la forma siguiente: regular redaccién,-la prohibicién

para que los Magistrados de los. Tribunales de Cuentas
no puedan ser reelegidos, debe consignarse a continua-

hace en el numeral octavo del articulo 76, al colocar
conjuntamente con la disposicién que concede la fa-
cultad al que debe nombrarlos, asi como se hizo.en el
inciso cuarto del articulo 77,;al referirse a los Tribu-
nales Municipales de Cuentas. Sobre todo este tema es
necesario resaltar la altisima inconveniencia .de con-

‘cién del inciso donde se crean, es decir, ‘del inciso.
primero del articulo 77 y no como equivocadamente se -

tinuar reformando la Constitucién.sélo con criterio
burocratico, pobres fiscos departamentales, pobres fis-~

cos departamentales, que no son capaces siquiera de
sostener un Contralor, como lo han.demostrado estos
mismos funcionarios al Congreso, cuandd pidieron qiie
les aumentaran el raquitico porcentaje del presupuesto
y ahora tienen que vérsslas “si se aprueba la norma”
para sostener a tres Contralores o Magistrados. De la
més absurda pelambre son estas reformas del control
fiscal, en las que's6lo se quiere incrementar el namero
de los titulares .del despacho, sin reformar su esencia.

Consldero ‘que absolutamente tienen toda la razén

 los-honorables colegas Representantes a la Camaia y

me solidarizo, que anumcian anticipadamente su opo-

. gicién a los tales Tribunales de Cuentas, ojala eso si,

busquemos los mecanismos y expliquémosle. al paifs

claramente, que no es solamente por cuestiones blro-
craticas, ni menos por conveniencias -del actual Con~
tralor General de la Repiblica, como mal intenciona-
damente 1o han venido diciendo alguncs, el motivo de
oposicién a esta iniciativa, sino por la alta dosis de

administracion clientelista. y de burocracia a que ellos

conlleva, Ademsas en todo este articulado del Tribunal
de Cuentas se advierte la ligereza en la redaccion de
los preceptos. Refiriéndose al mismo tema, el de la

’ prohibicién de reelegir-los .Magistrados a los Tribu-

nales de Cuentas, utilizan los giros diferentes en s-emé.-_
tica como en su interpretacién, veamos: los Magistra-
dos del Tribunal Departainental de Cuentas me refiero,

““no podran ser reelegidos para el periodo siguiente”.

Lcs Magistrados de los Tribunales Municipales *no
podian ser reelegidos (es decir, no sélo en el siguiente

. periodo sine nunca”), los Magistrados. del. Tribunal

Distrital “no podran ser reelegidos para el periodo -
siguiente”. De .otra parte,’en todo el articulado de este .

_ titulo, se refiere de manersa especial, tanto al Distrito

Especial de- Bogota, como al Distrito Turistico y Cultu-~

ral de Cartagena. Honorable Representante Ricardo .

Rosales Zambrano, sin embarg) para el Tribunal Dis-
trital de Cuentas, se 1es olvidé este Gltimo; el de Bogo-
t4, entonces cémo podemos darle via librz y ligera a
toda esta serie de contradicciones; en.donde unas partes
le meten mss y en otras partss le sacan y le quitan
menos, entonces np hay coheréncia, ‘honorable sefior
Presidente, sefior. Ministro de Gobierno con este pro-
-yecto de Acto legislativo,’es un mete saque, donde a la

. hora de ld verdad se le mete y se le saca y llegamos a

la conclusién de que estamos en ceros con’este proyec-

to de Acto legislativo: . . .
Sefior Presidente, no es operante uno por oponerse,

por cuestianes caprichosas, ni tercas, ni nada absolu- -

tamerite de ese estilo, sefior Presidente, es porque debe-
mos ftener una responsabilidad’ con el pais, con
nosotros mismo y. con nuestra propia conciencia. Para
los abogados les dejo las.inquietwdes, yo que no soy
jurista, ni pisé las puertas de un colegio de secundaria
siquiera, porque no tuve la oportunidad, pero para los
que tuvieron la oportunidad de ir a la universidad, de

hager unos -afios de derecho, su judicatura rural, pre--

sentar una tesis. de grado, muchos fueron jueces de la
Reptblica, ofros podrin haber sido Magistrados,- yo
creo que no puede pasar asi inadvertidamente por- dis-

“. ciplina, por criterio, porque les conviene o no les con--

viene, toda ‘esta serie de adefesios en blanco. Ahora
bien: en la ley vigente del Régimen Municipal se le
brinda una especial importancia a las earreras tecno-

16gicas,.es por ello principalmente que quiénes hayan

cursado y aprobado estudios tecnolégicos, en ciencias
econémicas y financieras. la calidad de tal le faculta

- para ejercer el cargo de Contralor Municipal, por ello

" El sefior Presidente pregunta:

ANALES DEL. CONGRESD

fne permito proponer esn- el inciso tercero del arti’(::ﬁlo;
77 de este proyecto ya leido, la inclusién de esta-actitud

profesional para ejercer el cargo de Magistrado del .

Tribunal de Cuentas Departamental, a fines y efectos’
de que se le brinden oportunidades a los taléntos de .
las nuevas promociones.en el area de la tecnologia, de
tas ciencias econdmicas y financieras. Igualmente den-
tro del propdsito descentralista del Estado colombiano
y.-mas concretamente me remito al articulo primero de
este. proyecto de Acto’ legislativo, considero... ’

-Interpela el honorable Represeniante ~-~ = -

Carlos Pineda Chillan: .

—Honorable Representante, con la venia del sefior
Presidente, es que, honorable Representante, yo admiro
en usted esa capacidad de trabajo que ha tenido para
modificar esta Consfitucion, para dejar esa serie de
constancias; lo que no sé, es qué efecto juridico van.a
tener, si ellas van a ser consideradas o no, yo quisiera

" ahorrarle todo ese esfuerzo que esta haciendo, porque

el honorablg Representanté. Orlando Vasquez, presentd
una proposicién y hay-un critrio también del sefior
ponente y nosotros los conservadores también queremos
sgber 8-qué nos vamos a atener, porque no sabemos
si \es'to se va 'a aprobar o.lo vamos a devolver, por
consiguiente, yo. quisiera, sefior Presidente, solicitarle
de la manera méas respetuosa que nos cohcediera un -
receso de un cuarto de hors. - -

—Hbnorable Representante Tiberic, ;qué tiempo le
falta a Su Sqﬁoria para estudiar conceder el receso? -

—En cinco minutos termino, sefior Presidente, dice
el orador,

Respondiendo el honorable Represeniante
Carlos Pineda Chillin: ’

—Entonces, seﬁbr Presidente, después-que el hong-
rable Representante Villarreal Ramos termine, le soli-
citamos que nos conceda un receso de quince minutos.

Y la Presidencia aclara que lamentablemente no
estd el Representarite Vasquez, pero ya lo diremos, no
pongo en corsideracién la proposicién porque es im-
procedente, el Congreso y ninguna de sus Comisiones
pueden interpretar los fallos de la Corte, ni los con~
ceptos, ni las’ ponencias de las Salas de la Corte por
proposicién. Contintia con el uso de la palabra.

Si la Presidericia lo permite dentro de estos cinco
0 diez minutos que me faltan ya para concluir, darle
una interpelacién al Representarite Rafael Serrano, y
otra al Representante Ignacio Garcia, con mucho gusto
0 si no concluyo: ¢Permite la Presidencia? - .

—8i, claro. Resporide el- Presidente.

Se accede 4 Ia interpelacién
del honorable Representante Rafael Serrano Prada:

—Muchas gracias, sefior Presidente, honorables Re-

- presentantes, a mi me parece que el honorable Repre-

sentante Tiberio Villarreal, en la constancia que ‘ha

. leido aqui esta mafiana, ha colocado en verdadera

situacién de emergencia el -tramite de la Reforma
Constitucional, yo alabo la capacidad de su equipo
interdisciplinario pard estudiar las minucias del ar=
ticulado del proyecto y ‘encuentrdo realmente como él
lo ha anotado, fallas de redaccién y muchas otras,
fallas de tipo “juridico que realmente ante el pais nos
colocarian como una Corporacién de irresponsables;

- plenso_que de pronto si profundizamos en el estudio .

de la Reformia, habria que devolver este proyecto de
‘Reforma Constitucional al Senado de- la Republicd,
porque ‘ellos que son mayores de edad en la actividad

. legislativa, que son como se dice “los sabios del Con~

greso de la Republica”, estarian obligados a dar eipli=
caciones sobre los reparos que aqui se han hecho - esta
maifiana-acerca del articulado del proyecto. Yo como
Representante del Partido Social Conservador, he ex-
tendido el mas alto crédito de confianza a la necesidad

" de reformar las instituciones, de votar el proyecto, pero

cuando uno encuentra lunares o baches como los que

‘aqui se han sefialado, vacios inmensos y empieza uno

a ver caras largas entre los expertos en derecho cons=
titucional, aqui en esta célula legislativa, considero de -

la mayor importancia estudiar a fondo la duda que se
.ha -creado alrededor de la interpretacién del articulo

218 dela Carta, porque si se refina la interpretacién,
yo diria que lo Gnico que se rodria hacer en esta Re= -

forma Corstitucicnal seria reformar el articulo 218 ¥
- nada m4s, porgue en su letra, en el valor semitico de

las ‘palabras, en. el sentido literal de -las palabras, lo .
Unico que se advierte'es que el Congres apenas puedeé
tramitar una Reforma Ccnstitucional sin ‘reformar lo
que ya se ha aprobado en la Comisién Primera Cons=
titucional del Senado y eso nos colocaria en la impo=
sibilidad de hacer una reforma a fondo. Cuando el
tiempo precisamente sz ha convertido en el gran dic- .

. tador del momento que estamos viviendo, cuando ape=
" nas quedan unos pocos dias de la legislatura. Valoro
-en alto grado las observaciones del honorable Repre=

sentante Tiberio Villarreal, mi partido se reunira a
renglén seguido, luego que termine su intervencién
para unificar criterios en torno de los temas que aquf
se han planteado, porque me parece, sefior Presidente,
que el framite de la Reforma ha entrado en una. ver-
daders situacién de emergencia. Muchas gracias.

(Continiia en préxima edicién),



